dr Elzbieta Bojanowska

Dzien dobry panstwu. Szanowny panie ministrze, szanowni panstwo, uczestnicy debaty
tutaj na miejscu i online. Serdecznie witam i jednoczesnie dziekuje za uczestnictwo w
naszej kolejnej, tym razem powakacyjnej, debacie ,Wyzwania Polityki Spotecznej
Wobec Osob Niepetnosprawnych i Ich Rodzin”. Witam pana ministra, Pawta Wdowika,
petnomocnika rzgdu do spraw osob niepetnosprawnych, ktory juz po raz drugi jest z
nami na debacie i skieruje do panstwa tez wystgpienie w trakcie naszej pierwszej czesci
naszej debaty. Witam panig poset Urszule Ruseckg, przewodniczgcg sejmowej Komisji
Polityki Spotecznej i Rodziny. Witam pana senatora Ryszarda Meyera,
wiceprzewodniczgcego senackiej Komisji Rodziny Polityki Senioralnej i Spoteczne;j.
Witam bardzo serdecznie pana Dominika Rozkruta, prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego, a takze cztonkdéw zarzgdu ZUS, panow prezesow Mariusza Jedynaka i
pana Pawia Jaroszka. Witam bardzo serdecznie prezesoéw i pracownikéw oddziatéw
PFRON. Dyrektoréw i pracownikéw urzedow wojewodzkich i marszatkowskich,
przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej oraz organizaciji
pozarzgdowych. Bardzo serdecznie witam przedstawicieli Swiata nauki, ktorzy licznie
potwierdzili swojg obecnosc¢, a w sposob szczegdlny witam cztonkdéw Komitetu Nauki o
Pracy i Polityce Spotecznej. W sposéb szczegdlny witam naszych prelegentéw. Jest mi
bardzo mito powita¢ panig profesor Elzbiete Zakrzewska-Manterys z Instytutu
Stosowanych Nauk Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego. Witam panig profesor
Stanistawe Golinowskg z Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych, panig prof. Agnieszke
Sowe-Kofte, réwniez z Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych. Witam takze naszych
panelistow, pana Grzegorza Baranowskiego, dyrektora Regionalnego Osrodka Polityki
Spotecznej wojewoddztwa Slgskiego. Pana profesora Marcina Garbata, Petnhomocnika
Rektora Uniwersytetu Zielonogdérskiego do spraw oséb niepetnosprawnych, pana
doktora Piotra Kurowskiego z Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych, pana dyrektora
Krzysztofa Kace, zastepce dyrektora Departamentu Polityki Regionalnej PFRON, panig
Magdalene Osinskg Kurzywilk, prezesa Koalicji ,Na Pomoc Niesamodzielnym” oraz
Pana Tomasza Przybyszewskiego, sekretarza redakcji portalu niepetnosprawni.pl.

Szanowni panstwo, ponad rok temu na poczatku wrzesnia 2020 r. rozpoczeliSmy cykl
debat upowszechniajgcych wiedze z zakresu polityki spotecznej ,Miedzy Naukg a
Praktykg”, ktorej gtbwnym celem jest dyskusja o kluczowych dla Polski problemach
rozwojowych w kontekscie polityki spotecznej oraz transfer wiedzy miedzy swiatami
nauki a polityki. Dzis niezwykle wazny temat — niepetnosprawnosc¢ i konsekwencje



niepetnosprawnosci jednej z oséb dla catej rodziny. Ale ta problematyka jest dzis
szczegolnie wazna w kontekscie naszych dziatan, projektéw, odnosnie procesu
deinstytucjonalizacji, w kontekscie rozwoju mieszkalnictwa chronionego,
wspomaganego, asystencji osobistej czy opieki wytchnieniowej. O tym wszystkim na
pewno bedziemy rozmawia¢. Mam nadzieje na ozywiong dyskusje, a wnioski z niej
ptyngce niech przyczyniajg sie do nowych, dobrych i skutecznych rozwigzan. Juz dzisiaj
zapraszam na kolejng debate drugiego grudnia, ,Edukacja Dorostych - Czyli Jak
Wydtuza¢ Aktywnos¢ Zawodowg? Znaczenie Miedzypokoleniowego Transferu Wiedzy”.
Szanowni Panstwo. Naszej debacie przewodniczy¢ bedzie pani profesor Agnieszka
Sowa-Kofta, ktérej za chwile oddam gtos, a pierwszym dzisiejszym wystgpieniem
bedzie referat pani profesor Elzbiety Zakrzewskiej-Manterys i juz teraz zapraszam panig
profesor. Jak dotrze do nas pan minister Pawet Wdowik, wéwczas bedzie jego
wystgpienie.

prof. Agnieszka Sowa-Kofta

Dziekuje bardzo pani dyrektor. Szanowni panstwo. Witam panstwa bardzo serdecznie i
ciesze sie, ze tak licznie dzisiaj Panstwo do nas dotgczyli czy to z nami tutaj na sali, czy
online. Dzis dyskutujgc o polityce spotecznej wobec osbéb z niepetnosprawnosciami i ich
rodzin chcielibysmy najpierw podja¢ pewne tematy obecne w badaniach naukowych,
pewne aspekty bardziej teoretyczne zwigzane z postrzeganiem sytuacji osob z
niepetnosprawnosciami i ich rodzin w spoteczenstwie zwigzane z barierami
wynikajgcymi ze stanu zdrowia i ograniczen funkcjonalnych. By wreszcie powiedzie¢ o
instrumentach szeroko rozumianej polityki spotecznej utatwiajgcych aktywizacje
spofeczng i uczestnictwo w zyciu zawodowym, realizowanie rél zawodowych. Jako
pierwsza gtos dzisiaj zabierze pani profesor Elzbieta Zakrzewska-Manterys z Instytutu
Stosowanych Nauk Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego i opowie o problemach
czy kwestiach zwigzanych z postrzeganiem osob niepetnosprawnych.

prof. Elzbieta Zakrzewska-Manterys

Witam panstwa. Tytut mojego wystgpienia to jest postrzeganie oséb z
niepetnosprawnosciami. Chciatabym zacza¢ od tego, ze samo stowo
Lhiepetnosprawnosé¢” jest, jak wiekszosc stéw o kulturowym podtozu, pojeciem
niejednoznacznym. Istniejg dwa gtéwne rozumienia pojecia niepetnosprawnosci. W
zwigzku z tym jesli chcemy méwic o tym pojeciu, musimy na poczatku odtworzy¢



intencje z jakimi do dyskusji o tym pojeciu przystepujg jej uczestnicy. Pierwszy taki
szeroki kontekst pojecia niepetnosprawnosci to jest wyrdznienie trzech gtéwnych grup
niepetnosprawnosci. To jest sfera sensoryczna, ruchowa lub psychiczna i jesli w tym
kontekscie mowimy o niepetnosprawnosci, to jest to zjawisko bardzo rzadkie. Kilka,
kilkanascie procent populacji ogélnej mozna nazwac¢ osobami niepetnosprawnymi w tym
kontekscie. Ale jest rowniez drugi kontekst. Jesli uwazamy, Ze niepetnosprawnosc jest
stanem wynikajgcym z orzeczenia o niepetnosprawnosci, czyli méwimy wtedy o tzw.
niepetnosprawnosci prawnej, to okazuje sie, np. w spisie powszechnym, ze w co
trzecim, co czwartym gospodarstwie domowym jest osoba niepetnosprawna. Co pigta
osoba jest niepetnosprawna w populacji ogélnej, wiec jest to dosy¢ duza grupa ludzi.
Wiec musimy sie zastanowi¢ czy niepetnosprawnos$c¢ jest czyms rzadkim, chciatoby sie
powiedzie¢ egzotycznym, dotyczgcym niewielkiego procenta populacji, czy tez
niepetnosprawnosc jest zjawiskiem nieomal powszechnym. | jeszcze bierzemy pod
uwage dodatkowe komplikacje, dodatkowg okolicznos¢ np. w spisie powszechnym
panstwo moze zauwazyliscie, ze oprocz prawnego rozumienia niepetnosprawnosci jest
tez psychiczne czy subiektywne rozumienie niepetnosprawnosci. Ktos§ moze czuc sie
osobg niepetnosprawng, mimo ze nie ma takiego orzeczenia. Kolejna okoliczno$¢
towarzyszgca wieloznacznosci tego pojecia jest taka, ze osoba niepetnosprawna moze
by¢ osobg, ktéra pobiera pewne swiadczenia opiekuncze i w takim rozumieniu, w
populacji osob 75 plus mozemy powiedziec¢, ze sto procent oséb jest
niepetnosprawnych. Takze widzimy, ze to pojecie jest uwiktane w wielorakie konteksty
kulturowo-biurokratyczne. | z takiego empirycznego punktu widzenia mozna powiedziec,
ze ono jest pojeciem pustym. Nie mozemy wskazac palcem, ta, ta, ta osoba jest
petnosprawna, ta i ta jest niepetnosprawna. Tego sie nie da zrobié. | w zwigzku z tym, tg
trescig pojecia ,niepetnosprawnos¢” jest bardziej treS¢ prawno-biurokratyczno-socjalna
niz psychologiczno-empiryczna, prawda? | na tym ta trudno$¢ w rozumieniu tego
pojecia polega.

Dokumentem, ktéry w kompleksowy sposdb omawia sytuacje oséb niepetnosprawnych
jest Konwencja ONZ uchwalona w 2006 r. ratyfikowana przez Polske szes¢ lat pézniej,
w 2012 roku, ktéra zarébwno w swojej preambule, jak i w licznych artykutach dotyczy
réznych aspektéw uczestnictwa spotecznego, kulturowego, zawodowego, zdrowotnego
0s0b niepetnosprawnych. Dotyczy to kilkunastu milionéw ludzi na catym $wiecie i
ujmuje w ramy prawne rozproszone do tej pory zagadnienia. | teraz pytanie czy
konwencje nalezy czytac literalnie, czy tez jako co$ w rodzaju tekstu kulturowego, ktory



domaga sie interpretacji. Gtéwnie chodzi tutaj o kwestie jednej z grup oséb
niepetnosprawnych, ktéra nie jest eksponowana w zapisach konwencji. Mianowicie o
kwestii 0os6b niepetnosprawnych intelektualnie. Polski genetyk, Jacek Zaremba wyrdznit
dwa rodzaje niepetnosprawnosci intelektualnej. Pierwsza to jest niepetnosprawnosc
intelektualna typu pierwszego, dotyczgca okoto dwdch procent populaciji ogolnej i to jest
niepetnosprawnosc, ktéra w duzej mierze wynika z uwarunkowan srodowiskowych. To
sg osoby, ktore pochodzg z rodzin, w ktorych dziedziczy sie niepetnosprawnosc
intelektualng. Zaremba twierdzi, ze dziedziczy sie w tych rodzinach poziom inteligenciji,
takze poziom inteligencji dzieci jest w wysokim stopniu skorelowany z poziomem
inteligencji rodzicow, a wiec mozna domniemywac, ze uwarunkowania srodowiskowe
odgrywajg ogromng role u oséb niepetnosprawnych intelektualnie tego typu. Tyle tylko,
ze jesli méwimy o percepcji niepetnosprawnosci, to w Swiadomosci spotecznej te osoby
czesto nie sg identyfikowane jako niepetnosprawne intelektualnie. One majg orzeczenie
o lekkim stopniu niepetnosprawnosci intelektualnej, ale w Swiadomosci spotecznej one
funkcjonujg jako niezaradne, naiwne, powolne, ale bardzo czesto nie jako
niepetnosprawne intelektualnie. Wiec to jest kolejny powdd komplikujgcy rozumienie
tego pojecia.

| druga grupa oso6b niepetnosprawnosci intelektualnej, to jest niepetnosprawnosé typu
drugiego. | jak twierdzi Zaremba, w niektorych srodowiskach czesto$¢ wystepowania
tego typu niepetnosprawnosci wynosi 0,001 czyli mniej niz promil. Szacuje sie, ze w
populacji ogdlnej to jest 1, gora 2 promile. To jest niepetnosprawnos$c¢ intelektualna.
Niepetnosprawnos¢ intelektualna w stopniu umiarkowanym lub znacznym. | jeszcze
dodatkowo, jesli chodzi o niepetnosprawnos¢ intelektualna, jest jeszcze dodatkowy
stopien niepetnosprawnosci, gteboki, czyli osoby o niepetnosprawnosci intelektualne;j
typu drugiego, ktore ze statystycznego punktu widzenia prawie wcale nie wystepujg w
spoteczenstwie, jest ich tak mato. Czyli jesli uwazamy, ze oséb niepetnosprawnych
intelektualnie jest okoto dwdch procent w spoteczenstwie, to oséb niepetnosprawnych
intelektualnie typu drugiego jest 10% z tych 2%. To jest prawie nic. Wezmy jeszcze pod
uwage kolejng okolicznos¢, ze jesteSmy obecnie $wiadkami pokoleniowej zmiany, gdzie
osoby niepetnosprawne intelektualnie typu drugiego zyjg nieomal tak samo dtugo jak
ludzie z populacji ogolnej, podczas gdy na przyktad w latach 60. XX wieku dtugos¢
zycia 0sob, przyktadowo z zespotem Downa, ale i z innymi zespotami genetycznym
podobnie, wynosita 18 lat. To jest zmiana diametralna, poniewaz my po raz pierwszy
jako spoteczenstwo uczymy sie czym jest dorostosc, a nawet starosc takich osoéb.



Poprzednie pokolenie nie miaty o tym pojecia, wiec to, o czym bedzie potem mowa w
kolejnych referatach, w debacie o réznych politykach wobec osdb niepetnosprawnych,
zwlaszcza intelektualnie. Sg to trudne zagadnienia, bo one sg nowe. One jeszcze 50 lat
temu byty niepotrzebne, bo tych oséb nie byto, one po prostu nie zyty tak dtugo. | to
musimy wzig¢ pod uwage, ze te nasze doswiadczenia jako spoteczenstwa zachodniego
kregu cywilizacyjnego, my uczymy sie ich na wiasnej skorze. My jestesSmy jak gdyby
innowatorami w tych kwestiach zapewnienia tym osobom godnej dorostosci i godnej
starosci. Wracajgc do zapiséw konwenciji, waznym pojeciem, ktére wystepuje w
artykutach Konwencji o Prawach Osob Niepetnosprawnych jest pojecie racjonalnego
usprawniania. Ot6z dlaczego uwazam, ze to pojecie jest takie wazne? Dlatego, ze
dazac do maksymalizacji rozumianego tak racjonalnie potencjatu rozwojowego réznych
0sOb poddaje sie te osoby nieproporcjonalnie duzej presji spotecznej, aby dogonity w
swoim rozwoju statystyczng wiekszos¢ ludzi. Czyli wbrew pozorom che¢ witgczenia,
inkluzji spotecznej os6b niepetnosprawnych intelektualnie do szerokiego spektrum zycia
spoftecznego moze oznaczac nieproporcjonalne usprawnianie. Moze byc¢ to rozumiane
jako ukryta dyskryminacja, prawda? Dotyczy to zwtaszcza artykutu 19 Konwencji
dotyczgcego niezaleznego zycia i wtgczania spotecznego, inkluzji spotecznej. Méwi sie
tam, ze wszystkie osoby niepetnosprawne majg mozliwos¢ samodzielnego
zamieszkiwania. Ta cata problematyka mieszkalnictwa chronionego czy
wspomaganego, wyboru stylu zycia, swobody przemieszczania sie itd. Otoz prosze
panstwa, moja teza jest taka, ze te zapisy nie dotyczg oséb niepetnosprawnych
intelektualnie tego typu drugiego, poniewaz te osoby nie majg Swiadomosci ich
racjonalnych uprawnien i dyskryminacjg moim zdaniem jest tym osobom, Zze one chca
prowadzic taki styl zycia, jaki my dla nich zaprojektowalismy. Nie jest to uszanowanie
ich specyfiki i tutaj napomkne tylko o procedurze ubezwtasnowolnienia. Wszystkie kraje
Europy i Polska tez gtoszg koniecznos$¢ zniesienia procedury ubezwtasnowolnienia,
poniewaz ona ogranicza prawa podmiotowe czy obywatelskie osob niepetnosprawnych.
Mamy przyktad ostatnio z Britney Spears. To jest klasyczny przyktad. Osoby, ktore
doznajg zatamania nerwowego, alkoholizm, narkomania, demencja... To sg osoby,
ktore sg do tej pory poddawane procedurze ubezwtasnowolnienia. Oczywiscie zgadzam
sie, nalezy to ograniczy¢, ale ta procedura powinna by¢ zachowana dla tego promila
0s6b niepetnosprawnych intelektualnie w stopniu znacznym i gtebokim, bo te osoby nie
sg swiadome przystugujgcych im uprawnien.



Prosze panstwa to tyle jesli chodzi o specyfike tych os6b niepetnosprawnych
intelektualnie, mimo ze ich prawie wcale nie ma w spoteczenstwie, to tak duzo
poswiecitem im czasu, dlatego Ze prosze panstwa w catej catym szerokim spektrum
niepetnosprawnosci niepetnosprawni intelektualnie odgrywajg specyficzng role.
Wszyscy inni niepetnosprawni nazywani tak tg samag nazwg odzegnujg sie od ich
mowigc: ,Wprawdzie nie stysze, nie widze, nie mam nogi, ale jednak nie jestem gtupi”.
Ogromng troskg wszystkich innych osob niepetnosprawnych jest to, zeby nie mylono ich
Z niepetnosprawnymi intelektualnie. | uwazam, ze objecie tych wszystkich oséb wspding
nazwag niepetnosprawnosci nic nie mowi o tych osobach, ale méwi wiecej o nas, czyli
ludziach, ktérzy uzywamy tego pojecia w pojeciu tak szeroko rozumianej
niepetnosprawnosci. Bardziej chodzi o podkreslenie dystansu spotecznego wobec nas,
petnosprawnej wiekszosci niz eksponowanie specyfiki ich funkcjonowania. Z tego
punktu widzenia warto wspomnieé, ze stowo niepetnosprawnos¢ weszito do jezyka
polskiego w latach siedemdziesigtych XX wieku i teraz uswiadamiamy sobie, ze przez
tyle stuleci ludziom nie byto potrzebne to stowo. Nie istniato. Przez caty niemal wiek
dwudziesty, przez wiele dekad, az do lat siedemdziesigtych XX wieku. Prosze panstwa,
ludzi dzi$ nazywanych niepetnosprawnymi intelektualnie nazywano niedorozwinietymi.
W podrecznikach medycyny z lat 60 tych jeszcze mozemy znalez¢ to stowo, a nawet w
niektérych urzedniczych sformutowaniach to stowo do tej pory wystepuje, prawda?
Niedorozwinieci. Co to znaczy niedorozwinieci? Ze jest jedna wspdlna linia rozwoju i
wiekszo$¢ przechodzi jg do konca, a inni sie zatrzymujg. Dyskryminacyjny charakter
takiego rozumienia jest rzucajgcy sie w oczy. Z kolei pozostate osoby dzisiaj nazywane
niepetnosprawnymi nazywano inwalidami, kalekami. Pierwsza ksigzka socjologiczna z
dziedziny socjologii medycyny, autorstwa nestorki polskiej szkoty socjologii medycyny
Magdaleny Sokotowskiej i jej uczennicy Antoniny Ostrowskiej, ukazata sie w drugiej
potowie lat sze$¢dziesigtych i nosi znamienny tytut ,Socjologia kalectwa i rehabilitacji”.
To byly wtedy stowa powszechnie uzywane. Tak wiec widzimy, ze zré6znicowanie
spotecznego usytuowania 0osob o réznych stopniach niepetnosprawnosci, o réznych
rodzajach niepetnosprawnosci jest diametralnie rozne. Te osoby czesto nie majg zadnej
wspolnej cechy psychofizycznej. Zadnej. | to powinno nam da¢ do myslenia.

Dobrze, teraz juz chyba mam niewiele czasu. Teraz kilka stow na temat osob
niepetnosprawnych ruchowo lub sensorycznie, czyli tych z pozostatych dwoch grup
0s6b, ktorzy oprocz niepetnosprawnosci psychicznej nalezg do tej rodziny oséb
niepetnosprawnych. Ot6z prosze panstwa, bardzo czesto sg to osoby inteligentne,



dobrze wyksztatcone, majgce ogromne aspiracje i ambicje, ale czesto sg one
niezaspokojone. Kilka lat temu napisatySmy w grupie badawczej, ktorej jest
wspotautorkg, takg ksigzke. Pod tytutem niepetnosprawni absolwenci szkdt wyzszych
na rynek pracy i podtytut tej ksigzki jest znamienny. Brzmi on ,Niedokonczona
emancypacja”. Te warunki emancypacyjne, ktore zdobywajg studenci potem czesto sg
zmarnowane na rynku pracy, bo system wspomagania oséb niepetnosprawnych na
rynku pracy do tej pory jest niedoskonaty, méwigc oglednie. Tylko co dziesigta osoba
niepetnosprawna miata wyksztatcenie wyzsze. To jest rzadkie wsrdd oséb
niepetnosprawnych, zdobywanie wyzszego wyksztatcenia. | by¢ moze dlatego te
programy wspierania niepetnosprawnych absolwentéw szkdt wyzszych na rynku pracy
do tej pory nie doczekaty sie jeszcze kompleksowych rozwigzan. Caty czas jest
akcentowana koniecznos¢ zmiany w tym zakresie, ale jeszcze nie jest to doskonate.
Dlaczego? Dlatego, ze programy aktywizujgce niepetnosprawnych absolwentéw szkot
wyzszych dotyczg najczesciej oséb bezrobotnych, poszukujgcych pracy. | to sg
pamietniki osob niepetnosprawnych, ktore przeszty te droge przez meke. Wskazuja, ze
to sg krotkotrwate epizody zatrudnieniowe, projektowe. Jest projekt aktywizaciji,
zatrudniamy na miesigc, na dwa, na rok. Strasznie mnie ubawito jak sie zorientowatam,
ze w tych programach unijnych nazwa dtugotrwate zatrudnienie dotyczy zatrudnienia
powyzej pot roku. W jezyku potocznym dtugotrwate zatrudnienie to jest do emerytury
albo przynajmniej kilka lat. Natomiast te zatrudnienia projektowe sg takie krétkotrwate.
Nie buduje sie kariery zawodowej i teraz propozycje srodowisk oséb niepetnosprawnych
sg takie. Wspomozmy finansowo, organizacyjnie studentow, zeby oni mogli
samodzielnie ksztattowac swojg kariere. Zeby nie wyreczaé ich w szukaniu
zatrudnienia. Niech oni sami znajdg prace, tylko niech majg potencjat, zeby tego
dokonac. Propozycje pracy dla os6b niepetnosprawnych dotyczg nieomal zawsze osob
o niskich kwalifikacjach zawodowych. To jest rynek pracy dla oséb niepetnosprawnych i
ta sytuacja wymaga pilnej zmiany, bo ten potencjat oséb niepetnosprawnych z wyzszym
wyksztatceniem rosnie lawinowo. Teraz jeszcze od kilkunastu lat kiedy wszedt w Polsce
ten bolonski system studiowania, trzy plus dwa, jest o wiele tatwiej uzyskac¢ wyzsze
wyksztatcenie, bo wystarczg 3 lata i licencjat i juz sie nazywa osobe jako posiadajgcg
wyzsze wyksztatcenie. To jest gtdbwna przyczyna wzrostu odsetka wyzszego
wyksztatcenia wsrod oséb wszystkich i niepetnosprawnych tez, a nie lawinowy wzrost
ich ambicji, bo jako socjolog wiem, ze jezeli co$ ma charakter masowy, to jest to na
pewno fakt spoteczny, a nie jest to suma indywidualnych "chcen", wiec sg jakies



warunki spoteczne, ktore takie zmiany promujg. | witasnie ten system bolonski jest takim
bardzo waznym elementem.

Przepraszam, ze tak mozaikowo mowie, ale poniewaz stowo niepetnosprawnosc jest
empirycznie puste, to nie ma zadnego systematycznego wyktadu na temat tego, jak te
osoby sg postrzegane. To sg takie plamy znaczeniowe. W réznych kontekstach sg
réznie postrzegane i takg kolejng plamg znaczeniowg jest sport oséb
niepetnosprawnych. Dzisiaj znowu mielismy informacje, rano, zanim wysztam z domu,
okazato sie, ze medalisci paraolimpiady byli gos¢mi pana prezydenta, ktory gratulowat
im osiggnie¢ sportowych. | tu znowu widzimy diametralng réznice miedzy osobami
niepetnosprawnymi intelektualnie, a catg resztg. Bo ta cata reszta, czyli ludzie
inteligentni, sg uczestnikami ruchu paraolimpijskiego, ktéry co znamienne, odbywa sie
na tych samych obiektach sportowych, na ktérych odbywajg sie olimpiady dla populaciji
0golnej. | w tym samym roku, tylko troche pdzniej, tak jak mielismy do czynienia z tym
Zjawiskiem w tym roku. Natomiast olimpiady specjalne, ktére sg przeznaczone dla oséb,
uzyje terminu, ktéry wole od od terminu ,hiepetnosprawnos¢ intelektualna”,
upos$ledzonych umystowo. Bo jest to pojecie nazywajgce rzecz po imieniu, a nie jaki$
dziwaczny neologizm. Wiec olimpiady dla osob uposledzonych umystowo zwane
olimpiadami specjalnymi promujg inng zasade ruchu olimpijskiego niz paraolimpiady. W
paraolimpiadach mamy do czynienia z zadaniami sportowymi, natomiast w olimpiadach
specjalnych mamy do czynienia z promowaniem takiej radosci uczestnictwa. Niewazne,
ktore zdobedzie miejsce, wazne, ze byles, ze sie cieszytes, ze mogtes podzieli€ sie
swojg radoscig ze swoimi kolegami. | my$le, ze jako spoteczenstwo, jako ludzie
ksztattujgcy polityki spoteczne wobec réznych rodzajow niepetnosprawnosci mozemy
bra¢ przyktad z tego ruchu. Nie udawajmy, ze niepetnosprawni intelektualnie sg tacy
sami jak reszta. Oni sg inni i Olimpiady Specjalne to expressis verbis wyrazajg. Jeszcze
jeden watek mi sie przypomniat. Badatam kiedys taki projekt ewaluacyjny projektu
PFRON dotyczgcy Wspomagania Osob Niepetnosprawnych. | co sie okazato? Ze gros
projektéw dotyczgcych wsparcia os6b niepetnosprawnych intelektualnie to jest wsparcie
posrednie. Co to znaczy? Ze wspiera sie osoby, ktére w przysztosci bedg wspieraty
osoby niepetnosprawne. Czyli sie robi projekty ksztatcgce treneréw pracy, terapeutow,
asystentéw i na to sg w duzej mierze wydawane pienigdze. W przysztosci dopiero te
wyksztatcone osoby bedg mogty wspieraé bezposrednio osoby niepetnosprawne. Tyle
tylko, ze ta przysztosc jeszcze nie nadeszia. Jeszcze ta dyskryminacja wobec oséb
niepetnosprawnych, zwtaszcza intelektualnie, mimo naszych szczerych checi, nie jest



jeszcze wyrugowana z myslenia spotecznego. Przyktadem na to sg dzieje pojecia
niepetnosprawnosci od roku 1970, kiedy to stowo weszto do obiegu. Przez kilka dekad
mowiono ,,0soby niepetnosprawne”, zresztg takie sformutowanie jest w tytule nasze;j
debaty, osoby niepetnosprawne. Ale od mniej wiecej kilkkunastu lat uzywa sie jeszcze
bardziej nowoczesnego powiedzenia — osoby z niepetnosprawnoscig czy z
niepetnosprawnosciami. Réznie to w réznych kontekstach jezyk sobie mozna potamac,
prawda? Osoby ze Srodowiska niepetnosprawnosci postuguijg sie tym, ale szerokiej
publicznosci ten temat jest egzotyczny. Kogo to obchodzi? A poza tym, nie wiem czy
panstwo macie to odczucie, taka nutka dyskryminacji caty czas w tym sformutowaniu
pobrzmiewa, ze jednak niepetnosprawnosc to jest taka trefna, ze ona sie tak do
cztowieka przyczepita. Ze piekno cztowieka jest takie nienaruszone, a ta
niepetnosprawnosc jest tylko takg cecha. Ja uwazam, ze sama niepetnosprawnos¢ jest
piekna. Dlaczego mam sie jej wstydzi¢? dlaczego mam mowic, ze jestesmy z
niepetnosprawnoscia, jezeli niepetnosprawnos¢ nie jest dodatkiem do naszego
cztowieczenstwa, ale jest naszym sposobem bycia, naszym cztiowieczenstwem. Takze
te pozornie opisowe stowa, ktérych uzywamy na okreslenie pewnych zjawisk majq taki
tadunek ideologiczny, ktory nie jest tatwy do ujawnienia. Ale debata nad tym, jak
mowimy moze sie przyczyni¢ do tego, jak rozumiemy zjawisko. Takze to jest kolejny
kamyczek do ogrddka pod tytutem ,niejednoznaczne pojecia”.

prof. Elzbieta Zakrzewska-Manterys

Dobrze. | teraz jak osoby niepetnosprawne funkcjonujg w obiegu publicznym? Jak ich
istnienie przedostaje sie do potocznej Swiadomosci ludzi? | tutaj podatam kilka
przyktadow. Oczywiscie jest ich wiecej. Kilka lat temu mate dziecko z zespotem Downa
zostato twarzg firmy Gerber. Ma to by¢ przyktadem oswajania niepetnosprawnosci.
Zresztg widzimy, ze w réznych programach dla dzieci, w reklamach sieci komérkowych
czy tez ostatnio puszczane w telewizji sg rozne osoby m.in. osoby niepetnosprawne
réznego rodzaju tez sg pokazywane. Reklamy rajstop znane wszystkim, kampania
,Zespot downa jest jak plama na koszuli”, nie wiem czy panstwo pamietacie te
kampanie. Ona byta kilka lat temu zrobiona przez takg bardzo znang designerke Susan
Gizynskg i wywotata mase kontrowersji wsréd osob zwigzanych ze srodowiskiem
niepetnosprawnosci. Jak to? Moje dziecko ma by¢ plamg na koszuli? Ja je tak kocham.
Ale przekaz nie na tym polega. Ta plama na koszuli nie miata by¢ symbolem czego$
brzydkiego, ale czegos zwracajgcego uwage. Dajgcego do myslenia. To jest cos co nie
przebiega jak po masle. To jest cos co przykuwa uwage. Wiec tego typu trudne



przestanie. Ta kampania zresztg sie nie przyjeta. Wtasnie dlatego, ze byta taka
kontrowersyjna, ale jest kolejng probg pokazania w jaki sposob niepetnosprawnosc,
jako problem spoteczny, jako zjawisko, moze wejs¢ do obiegu spotecznego.
Promowanie obecnosci tych ludzi wsréd nas. No i kolejny przyktad, moze panstwo
sobie puszczg na YouTubie piosenke Stinga, ktorg wypromowat w tym roku na 21
marca, ktory jest Swiatowym dniem zespotu Downa. Ukazato sie wtasnie w internecie
jego nagranie ,Hiring Chain”, czyli tancuch zatrudnienia. Kto$ tam zatrudnit osobe z
zespotem Downa, kto$ inny z przechodniéw zobaczyt te osobe pracujgcy i tez jg
zatrudnit. Jak to Sting, bardzo wzruszajgco o tym problemie opowiada, takze krétka
piosenka, polecam. Kolejnym takim wydarzeniem medialnym to jest program Down The
Road, nie wiem czy panstwo oglgdali. Teraz trzeci sezon jest zapowiadany. To jest taka
gra stéw. ,Down the road” to jest wzdtuz drogi, podrézowanie. Down jest w dwuznaczny
sposob wykorzystane. | znowu. Dobrymi intencjami jest piekto wybrukowane, kazda
moneta ma dwie strony. Z jednej strony oczywiscie godne pochwaty jest to, ze osoby z
zespotem Downa wchodzg do obiegu publicznego i ich wizerunek jest
rozpowszechniany, i te sceny z ich udziatem sg naprawde niekiedy chwytajgce za
serce. Ze te osoby sg tak spontaniczne, tak radosne, tak petne zycia, chcace
skosztowac réznych radosci, ktore nam sg dostepne bez problemu a im sie ich
zakazuje. Wiec to z jednej strony na pewno jest bardzo pozytywny przekaz, ale z
drugiej strony rodzi sie taki niepokdj. Czy to nie jest komercjalizacja pewnej misji
spotecznej? Ja jestem przewodniczgca kapituty takiego odznaczenia ,Cztowiek bez
Barier” i w tym roku na Zamku Krolewskim byty te odznaczenia przyznawane.
Czytelnicy pisma ,Integracja” i publiczno$¢ zwigzana z tym srodowiskiem przyznajqg te
odznaczenia. Dla kogo sg te nagrody? Dla spotecznikow, dziataczy, ktérzy sami sg
niepetnosprawni, ale propagujg idee niepetnosprawnosci w spoteczenstwie, robig duzo
czy to zawodowo, czy spotecznie, udzielajg sie wtasnie w tej enklawie
niepetnosprawno$ci. | co sie okazato? Ze w tym roku dwie nagrody dostaty osoby, ktdre
byty uczestnikami tej pierwszej wersji Down The Road, czyli osoby z zespotem Downa,
ktorych zastugg jest to, ze zaistnialty medialnie dzieki temu programowi. Daje to do
myslenia.

| konkluzja. Eliptycznie zakoncze tym, czym zaczetam, ze niepetnosprawnosc jest
pojeciem empirycznie pustym. Nie opisuje zadnych psychofizycznych cech os6b
objetych tg nazwa, ale wskazuje na dystans spoteczny, ktéry nas od nich dzieli. | w
zwigzku z tym istniejg dwie polityki spoteczne. Gtowne idee wigczania osob



niepetnosprawnych w spoteczenstwie. Pierwsza, to jest polityka rownosciowa, ktora
byta niezwykle postepowa 50, 60 lat temu. Wiele jej zawdzieczamy obecnie, bo ona
otworzyta drzwi osobom niepetnosprawnym do udziatu spotecznego. Wszyscy jestesmy
tacy sami, tak? Jaka intencja sie za tym kryje? Ze wszyscy mamy prawa ludzkie, mamy
prawa podmiotowe, chcemy uczestniczy¢é w zyciu spotecznym, chcemy uczestniczyé w
zyciu kulturalnym, chcemy chodzi¢ do szkoty, prawda? Zwrécécie panstwo uwage, ze dla
0sOb niepetnosprawnych edukacja masowa to jest potowa XX wieku zaledwie.
Niedawno. Wiec to hasto polityki rbwnosciowej byto niezwykle postepowe, ale jak
mowie, pot wieku temu. Od mniej wiecej 20 lat coraz mocniejszg pozycje w obiegu
spotecznym ma kolejna taka idea. Polityka roznorodnosci. Nie jestesmy tacy sami,
jeszcze by tego brakowato, zebysmy byli tacy sami, to by byto nudne. Jestesmy rozni.
Jestesmy rézni, bo roznorodnos¢ jest wzbogacajgca. Nie probujemy na site ujednolicic
nas wszystkich, tylko szanujmy naszg réznorodnosc. Powiem jeszcze raz to, co juz raz
powiedziatam. To stowo, ktore jak méwitem dziesiec¢ lat temu, to wszyscy patrzyli na
mnie jak na wariatke, a teraz juz mysle, ze coraz czesciej sie to mowi.
Niepetnosprawnos¢ jest piekna, nalezy jg chroni¢, szanowac, a nie pacyfikowac. |
witasnie chronienie, pielegnowanie niepetnosprawnosci, pokazanie jej piekna,
pokazanie, ze ona nas, nie tylko samych niepetnosprawnych, ale nas wszystkich ludzi
wzbogaca. Jest czyms, co powinno przyswieca¢ nam wszystkim w spotecznej i
kulturowej Inkluzji osob niepetnosprawnych. Dziekuje za uwage.

dr Elzbieta Bojanowska

Bardzo serdecznie dziekuje za wystgpienie pani prof. Elzbiecie Zakrzewskiej-Manterys.
Szanowni panstwo, jest z nami juz pan minister Pawet Wddéwik, Petnomocnik Rzgdu do
Spraw Oséb Niepetnosprawnych. Panie ministrze, bardzo dziekuje za przyjecie
naszego zaproszenia i ze jest pan juz z nami drugi raz. Wczesniej na debacie odnosnie
niesamodzielnosci. Zapraszam do wystgpienia.

Pawel Wdéwik

Szanowna pani dyrektor, szanowni panstwo. Dziekuje za zaproszenie. Zawsze z
radoscig przyjmuje te zaproszenia i traktuje je w sposéb bardzo powazny, jako szansa
na to, zeby pokazac w jakim kierunku i jakie rozwigzania w tej chwili rzgd promuje i
przygotowuje, jesli chodzi o osoby z niepetnosprawnosciami. Ale tez z drugiej strony
jest to dla mnie wyjgtkowa okazja, tak jak wspominam ostatnig debate, w ktorej bratem



udziat, do postuchania gtosow, ktére mnie bardzo wzbogacajg i inspiruja, jesli chodzi o
kierunki rozwigzan mozliwych do zastosowania. Czasem ludzie mnie pytajg czemu tak
duzo jezdzi¢ po kraju spotykac sie z tymi organizacjami. Zaden petnomocnik tak nie
jezdzi. A ja na to odpowiadam, ze to jest szansa wtasnie, zeby zobaczy¢ jak ludzie
funkcjonujg na co dzien i jaka ta rzeczywisto$c¢ jest. | ustyszec jakie rozwigzania bytyby
dla nich rzeczywiscie wsparciem. Bardzo wazne jest... Przepraszam, ja tylko zapytam,
ile ja mam czasu?

prof. Agnieszka Sowa-Kofta
10-15 minut.

Pawet Wdéwik

Dobrze. Ja mam tendencje do rozgadywania sie. Prosze mnie upomnie¢. Bardzo wazne
jest, ze patrzymy na sytuacje osob niepetnosprawnych i ich rodzin. To z jednej strony
bardzo odzwierciedla ten priorytet, ktory dominuje w naszej polityce, w polityce
spotecznej prowadzonej przez nasz rzad, czyli nastawionej na wsparcie rodzin. Z
drugiej strony musimy miec¢ tez bardzo jasno sformutowane i wyrazone wprost te fakty,
ktore czasem wydajg sie umyka¢ w niektorych rozwigzaniach. To znaczy, ze
niepetnosprawnosc¢ jednej osoby dotyka catg rodzine. | o ile my jeszcze jestesmy w
stanie na to zwraca¢ uwage w momencie kiedy pojawia sie dziecko z
niepetnosprawnoscia, to juz znacznie gorzej wyglgdajg rozwigzania wspierajgce rodziny
gdzie niepetnosprawnos¢ dotyka osobe dorostg, czyli np. rodzica, albo jest po prostu
jego udziatem od poczatku. Wiadomo, ze takim obszarem do konca nie nazwanym,
aczkolwiek oczywistym i wtasciwie wszyscy, ktérzy w obszarze polityki spotecznej
funkcjonujg dobrze to wiedzg, jest niepetnosprawnosc i staro$¢. Czy tez
niepetnosprawnosc, ktora sie pojawia jako wynik procesow starzenia. My w tej chwili
realizujgc z funduszu solidarnos$ciowego programy, ktére wyznaczajg nowy kierunek
wsparcia, mamy takie doswiadczenie, ze bardzo duza czes¢ beneficjentéw tych
programow to sg osoby niepetnosprawne powyzej 65 roku zycia. | z ich strony styszymy
szczegolnie duzo takich pozytywnych ocen pojawienia sie takich rozwigzan. Wiec jesli
chodzi o te kierunki, w ktorych w tej chwili zmierzamy. Z jednej strony mamy strategie
na rzecz osob niepetnosprawnych przyjetg przez rzad w lutym tego roku. Ona jest na
lata 2021-2030. | ona wyraznie definiuje te kierunki rozwigzan spotecznych, ktore
powinny sie pojawic. Rozwigzan dotyczgcych kluczowych obszaréw zycia. Jest



podzielona ta strategia na osiem priorytetéw. One tez pokazujg wyraznie kierunek
myslenia, ktore my przyjelismy. Witasciwie moge powiedziec, ze rzad go przyjat jeszcze
w poprzedniej kadenciji i takim wyraznym sygnatem, ze zmieniamy mys$lenie o
niepetnosprawnosci byt program Dostepnos¢ Plus, ktory sie pojawit. Bardzo
kompleksowy program pokazujgcy jak obywatel z niepetnosprawnoscig w tym kraju
bedzie postrzegany. Znaczy, ze my rzeczywiscie dostrzegamy te podstawowe prawa
nalezne kazdej osobie jako nalezne takze osoby z niepetnosprawnoscig. Takie prawa
jak prawo do niezaleznego zycia, do dysponowania swoim czasem, prawo do
przemieszczania sie, prawo dostepu do kultury, do wypoczynku. Prosze zauwazyc, ze
w tej koncepciji niepetnosprawnosci, ktérg znamy i ktéra jeszcze jest odzwierciedlana w
ustawie o rehabilitacji i zatrudnieniu. Mamy do czynienia z takim pomystem, ktéry ja
troszke inaczej niz pani profesor opisze, ale wtasciwie dochodzimy do tego samego
wniosku. Ze model rehabilitacyjny jest modelem nastawionym na likwidowanie
niepetnosprawnosci, na ograniczanie jej skutkdw. To jest to, o czym czesto méwi sie, ze
jako model medyczny niepetnosprawnosc jest wadg, jest czym$ ztym co utrudnia zycie i
co trzeba wyeliminowac. Ja nie jestem na koncu tego kontinuum, na tym koncu, ktory
mowi, ze niepetnosprawnosé to jest wytgcznie radosc i w ogdle cieszmy sie, ze jg
mamy. Ale musze powiedzie¢, ze majgc swiadomos¢ pewnych ograniczen, pewnych
utrudnien, ktére niepetnosprawnos¢ daje, jestem jak najdalej od rekomendowania walki
Z niepetnosprawnoscig jako ztem, ktore trzeba usungé. Znam bardzo wiele rodzin,
ktore, powiem wprost, zmarnowaty dziecinstwo swoich niepetnosprawnych dzieci przez
uporczywe proby wyleczenia czy poprawe stanu zdrowia, zamiast pozwoli€ cieszyC sie
dziecinstwem tym dzieciom i rozwijac sie tak jak petnosprawni rowiesnicy.

Najwazniejszym priorytetem w strategii na rzecz osob niepetnosprawnych jest
niezalezne zycie, a zaraz za nim jest dostepnos$¢. To pokazuje jakie sg nasze priorytety
jako rzadu. One odzwierciedlajg, tak samo zresztg jak Program Dostepnos¢ Plus, to, co
jest zawarte w ONZ-owskiej Konwencji o Prawach Oso6b Niepetnosprawnych. Nawet
jezeli rzeczywiscie termin ,0soba z niepetnosprawnoscig” jest uzywany gtdéwnie przez
same osoby niepetnosprawne, to on w oczywisty sposob pokazuje te zmiane punktu
ciezkosci. Bo prosze zauwazy¢, ze jeszcze w 2003 roku swietowaliSmy Europejski Rok
Niepetnosprawnych. Nawet nie oséb. Pamigetam to, bo premier Miller sciskat sie z moim
psem na podtodze z tej okazji. | pamietam debate, dlaczego nie ,0s6b
niepetnosprawnych” i sie okazato, ze dlatego, ze na znaczku bedzie ciezko te wszystkie
stowa zmiesci¢. Teraz mowimy o osobach z niepetnosprawnoscig. Ja akurat miatem



okazje przebywac¢ w Stanach Zjednoczonych na stypendium rocznym wtedy, kiedy
przygotowywana byfa ustawa o niepetnosprawnych Amerykanach. My te nazwe
ttumaczymy na polski, ona po angielsku sie nazywa Americans With Disabilities Pact.
Czyli ustawa o Amerykanach z niepetnosprawnosciami. To jest poczagtek tego procesu,
ale to sie dzieje nie po to, zeby, i méwie to teraz jako osoba niepetnosprawna,
dokonywac jakiej$ wolty poprawnosci politycznej, tylko po to, zeby przenies¢ i zwrdcic
uwage na fakt, ze my jestesmy ludzmi, obywatelami. My nie jesteSmy
niepetnosprawnymi. Tak sie zdarza czasem niektorym, Zze albo przez cate zycie albo od
pewnego momentu, jakiegos wypadku, ta niepetnosprawnos¢ jest ich udziatem. Staje
sie jedng z kolejnych cech, ktore rzutujg na jakos¢ zycia. Podobnie jak otytos¢. Byt u
mnie ostatnio majster od zaktadania rolet i nie chciat sie poczestowac cukierkiem, bo
mowi, ze wazy 120 kg i ta otyto§¢ powaznie mu przeszkadza w zawigzywaniu butow. |
pewnie jest czyms takim jak niepetnosprawnos$¢, w jakim$ sensie, ale jest to cecha, o
ktorej sie nie méwi, przynajmniej teraz w Polsce, ze to jest niepetnosprawnos¢. Wiec w
tym, co realizujemy i na co stawiamy, i na co przede wszystkim ktadzie nacisk pan
premier Morawiecki, to jest wtasnie to upodmiotowienie oséb. To, ze mamy zderzenie
ze starym systemem opartym o takg klasyczng koncepcje pomocy spotecznej to jest
oczywiste. | to byto wida¢ w momencie kiedy pani minister Malgg powierzyta mi
tworzenie strategii deinstytucjonalizaciji i to jak sie potem losy tej strategii potoczyty. Co
nie zmienia faktu, ze jest dla wszystkich oczywista. Podmiotowos$¢ oznacza
zapewnienie osobie z niepetnosprawnoscig prawo do decydowania o jej zyciu. O tym,
zeby ona byta aktorem. Niezaleznym aktorem na scenie zycia spotecznego.
Niepodporzgdkowanym i nieograniczonym z powodu swojej niepetnosprawnosci, o
mozliwosciach ksztaltowania swojego zycia. Takg przestrzeh tworzymy. Poza strategig
mamy kolejny krok. 10 wrzesnia podpisaliSmy umowe z piecioma partnerami na
przygotowanie nowej ustawy, ktora zastgpi ustawe o rehabilitacji i zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych. Ustawe, ktorg roboczo na razie nazywamy ustawg o wyrownywanie
szans. Partnerzy to sg z jednej strony organizacje spoteczne, Polskie Forum Osob
Niepetnosprawnych i fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego, ktére reprezentujg
strone oséb niepetnosprawnych, a z drugiej strony to sg instytucje badawcze. Czyli
Szkota Gtéwna Handlowa, Uniwersytet Warszawski i Instytut Badan Strukturalnych. Po
to, zebySmy rozwigzania, ktére chcemy wprowadzi¢ osadzili w bardzo konkretnych
modelach i analizach. Zwtaszcza chodzi tutaj o rozwigzania, o ktérych pani profesor
mowita, dotyczgce rynku pracy, ktére po prostu sie domagajg radykalnego
przebudowania. To, co bedzie jedng z wazniejszych rzeczy, ktorg juz



zapoczatkowalismy poprzez programy. Wspomniane juz programy z funduszu
solidarnosciowego, asystent osobisty, osoby niepetnosprawne i opieka wytchnieniowa.
To jest mocny nacisk na rozwdj niezaleznosci poprzez wsparcie w miejscu
zamieszkania. | tu trzeba powiedzie¢, ze takim elementem kluczowym bedzie tworzenie
systemu, ktory sie wigze z tzw. budzetem osobistym, co znaczy, ze pomoc bedzie
kierowana do osoby niepetnosprawnej i to ona bedzie tymi srodkami dysponowac. One
bedg znaczone, to znaczy kiedy bedg na asystenta, trzeba je wydac na asystenta, ale
niekoniecznie trzeba mie¢ asystenta z osrodka pomocy spofecznej. Tylko mozna go
wybrac i wskaza¢ samodzielnie z innego podmiotu, ktéry zdaniem osoby
niepetnosprawnej bedzie najlepszym dla niej. Niebawem pan prezydent wyjdzie z
inicjatywa ustawodawczg w sprawie ustawy o systemie osobistej to bedzie poczatek.
Ale za tym tworzeniem budzetu osobistego stoi tez wazna zmiana, ktéra bedzie polegac
na tym, ze nie bedziemy kierowac¢ srodkdéw po 18 roku zycia do opiekuna, tylko
bedziemy kierowa¢ do osoby niepetnosprawnej. | to jest wazne, zebysmy sie na ten
moment wszyscy przygotowali. To bedzie istotna zmiana i wazne, zeby ona zostata
dobrze i madrze przeprowadzona.

Pawet Wdéwik

Ostatnia rzecz, ktérg chce powiedziec to jest mieszkalnictwo. Osoby niepetnosprawne
boja sie najbardziej pdjscia do Domoéw Pomocy Spotecznej. Dlatego, jak ktos z panstwa
pewnie wie, byta znowelizowana ustawa budzetowa. Tam, decyzjg pana premiera,
miliard ztotych zostat przekazany na rozwigzania dotyczgce poprawy zycia oséb
niepetnosprawnych. Kluczowym elementem bedg programy mieszkaniowe, wspierajgce
tworzenie wspomaganych spotecznosci mieszkaniowych, tworzenie mieszkan
wspomaganych. Tak, zeby gwarantowac¢ osobom niepetnosprawnym warunki do
niezaleznego zycia wraz ze wsparciem adekwatnym do ich potrzeb. To sg te
najwazniejsze kierunki, w ktérych my w tej chwili rozwijamy naszg polityke i ktore
chcemy zrealizowac¢ w czasie tej kadencji. O orzecznictwie juz nie mowie, bo to jest
temat dosy¢ w ostatnich miesigcach czesto poruszany. Tyle tylko powiem, ze za
miesigc najdalej, czyli planujemy to na drugg potowe pazdziernika, ogtosimy projekt
tego nowego modelu orzecznictwa do prekonsultacji spotecznych. Wtedy panstwo bedag
mogli doktadnie zobaczy¢ jak on bedzie wygladat. To tyle, dziekuje bardzo.



prof. Agnieszka Sowa-Kofta

Dziekuje bardzo panie ministrze. Dziekuje bardzo za przedstawienie kierunkow polityki
rzgdu wobec 0séb z niepetnosprawnosciami. Mysle, ze zaréwno w tym co méwi pan
minister, jak i w poprzedniej prezentacji pani profesor Zakrzewskiej-Manterys jednym z
wazniejszych watkéw byta kwestia powstawania niepetnosprawnosci, zréznicowania
samej niepetnosprawnosci, ale tez i tego jak bardzo ryzyko niepetnosprawnosci
zwieksza sie z wiekiem i o tych problemach bedzie mowita pani profesor Stanistawa
Golinowska.

prof. Stanistawa Golinowska

Panie ministrze, szanowne prezydium, pani dyrektor, szanowni stuchacze, dziekuje
bardzo za mozliwos¢ wygtoszenia tego referatu. On jest moze nietypowym w naszych
dotychczasowych dyskusjach w ramach polityki spotecznej, poniewaz siegnetam teraz
do ochrony zdrowia, do zdrowia publicznego i chce sie zajg¢ takim zdrowotnym
wymiarem niepetnosprawnosci, powstawania niepetnosprawnosci. Zawsze z tym
wymiarem medycznym tgczy sie spoteczny, a ja nie jestem lekarzem, wiec to nie bedzie
medyczny wyktad. Tym niemniej moje spojrzenie jest spojrzeniem z perspektywy tej
czesci ochrony zdrowia, ktérg nazywamy zdrowiem publicznym. Czyli analizg z
perspektywy populacji, nie konkretnych przypadkéw, tylko pewnych tendencji, ktére
widoczne sg w obszarze spotecznym, tak ogolnie.

Nie ma tej prezentacji, z jakiegos powodu nie dziata.

prof. Agnieszka Sowa-Kofta

Przepraszamy za problemy prosimy o chwilke cierpliwosci.

prof. Stanistawa Golinowska

Wracam do spraw podstawowych, mianowicie do definicji niepetnosprawnosci. Na ten
temat odbyta sie debata, ktora ciggle jest obecna, ale jak panstwo wiecie, trwata juz
dziesiatki lat. Mozna jg sprowadzi¢ do tego podejscia dwubiegunowego. Z jednej strony
medycznego podejscia do niepetnosprawnosci, a z drugiej strony spotecznego. To
podejscie spoteczne jest podejsciem takze w jakis sposob skrajnym, poniewaz nie widzi
osoby niepetnosprawnej, z biologicznymi deficytami. Widzi przede wszystkim
mozliwo$¢ petnego funkcjonowania w spoteczenstwie. Wiec miedzy tymi dwiema



skrajnosciami, tej diugiej debaty eksperci WHO zaproponowali definicje w tym roku i ja
te definicje przytaczam. Ot6z ona tgczy to podejscie ze strony ochrony zdrowia z
podejsciem spotecznym i definiuje to w sposdb nastepujgcy. Osoby niepetnosprawne
albo z niepetnosprawnosciami to te, ktére majg dtugotrwate, fizyczne, umystowe,
intelektualne lub sensoryczne upos$ledzenia. To nie jest dobry termin, to uposledzenie,
panstwo wybaczcie, ale to sie tak ciezko ttumaczy. Co w interakcji z réznymi barierami
moze utrudniac¢ ich petne i skuteczne funkcjonowanie oraz aktywnosc¢ pozwalajgcg na
uczestnictwo w zyciu spotecznym na rownych zasadach z innymi. Ja mysle, Ze to jest
juz kompromis, ktéry nam, badaczom pozwala sie porusza¢ z pewng swobod3.
Oczywiscie ciggle punkty widzenia zainteresowanych sztukg czyli badaniami. Sztuka, to
znaczy ta praktyka. Czesto stoimy okrakiem miedzy badaniami, potrzebg zdefiniowania,
analizowania ustalania, a tym, co jest wazne, by poprawia¢ sytuacje, podpowiadac
decydentom, ale takze wskazywac jakies drogi spoteczenstwu. | w zwigzku z tym
chciatam pokazac najpierw ten medyczny punkt widzenia w odniesieniu do populacji,
podstawowe trendy w populacji i pokazaé proces niepetnosprawnosci, powstawania
niepetnosprawnosci taki, jak on jest definiowany w naukach o zdrowiu. Biorgc pod
uwage populacje, podstawowg przyczyng niepetnosprawnosci jest choroba, diugotrwata
choroba, ktéra w wyniku tego dtugiego trwania objawia sie powaznymi problemami
zdrowotnymi, stabos$cig, bolem i doprowadza w kolejnej fazie do ograniczenia
funkcjonowania. Fizycznego, ale takze sensorycznego, poznawczego. | dopiero po tej
kolejnej fazie pojawia sie zjawisko niepetnosprawnosci, ktore traktowane jest jako
ograniczenia aktywnosci w wielu wymiarach. Oczywiscie ta droga uwarunkowana jest
réznymi czynnikami ryzyka oraz takimi podziatami spoteczno-demograficznych i
nierownosciami zdrowia. Interwencja zaczyna sie miedzy fazg trzecig, a czwartg czyli
kiedy ta dtugotrwata choroba. przemienia sie w te niepetnosprawnosé, ktéra ogranicza
spoteczng aktywnosc. | oczywiscie te interwencje sg roznego rodzaju. Poza
interwencjami ochrony zdrowia, to czesto wymagana jest zmiana miejsca zycia,
mieszkania na czwartym pietrze bez windy. Wspomaga sie zamieszkanie na parterze,
wspomaganie technologiczne. W klasycznych przypadkach niesamodzielnosci
potrzebna jest ta trzecia osoba, potrzebny jest opiekun. Prosze panstwa, te trzy fazy
majg odzwierciedlenie w przebiegu zycia. | prosze zauwazyc¢. Jezeli spojrzymy na to z
perspektywy wieku, to zauwazymy, ze naturalnymi po przekroczeniu fazy rozwoju stajg
sie rozne ograniczenia, ktore, jezeli nie sg odpowiednio wspomagane, to powoli
prowadzg do tego, ze zakres w sensie biologicznym takiego funkcjonowania ogranicza
sie. W tej fazie wzrostowej, to dotyczy dzieci i mtodziezy, ta niepetnosprawnosc jest



zjawiskiem bardzo rzadkim. Statystycznie to wida¢ wsrod mtodziezy, kiedy pojawiajg
sie, szczegdlnie na tle adolescencji, ten okres dojrzewania jest krytyczny, pojawiajg sie
rézne wypadki, takze choroby, pojawia sie niepetnosprawnosc¢. W wieku dorostym,
zaréwno w tej wczesnej dorostosci, jak i pdzniej, ten zakres niepetnosprawnosci i
mozliwosci petnego funkcjonowania spotecznego sie poszerza. No i oczywiscie
najwiekszy jest wiasnie w tym koncowym okresie dorostego zycia. Statystycznie ten
punkt koncentruje sie okoto 45 roku zycia i przechodzimy do starosci, ktorg tez
umownie okreslamy, jesli chodzi o wiek, na 65 lat i wiecej, gdzie juz stopien
niepetnosprawnosci jest bardzo duzy. Troche statystyki potem pokaze.

prof. Stanistawa Golinowska

Nasze statystyki badania aktéw z obszaru zdrowia sg albo globalne, albo europejskie,
ale mamy troche statystyk polskich. Panie ministrze, bedziemy walczy¢ o dostep do
dobrych informaciji, bo to jest podstawa tego rzeczywiscie, zebysmy mogli cos
podpowiedzie¢ i wiedzie€. Jak sie opisuje przy pomocy tych koncepcji naukowych,
szczegolnie ochrony zdrowia, jak sie opisuje osoby z niepetnosprawnosciami, a
generalnie zjawisko niepetnosprawnosci? Wiec z punktu widzenia osoby
niepetnosprawnej to sg te dwa opisy dotyczgce organizmu i jego struktury, jego funkciji,
ale takze aktywnosc¢ i uczestnictwo. Mamy dosyc¢ rézne koncepcje. Te koncepcje
medyczne dotyczgce jakosci zycia, aktywnosci, uczestnictwa, natomiast to sg opisy z
perspektywy osoby. Mamy potem opis z perspektywy spotecznej, czyli postrzeganie
0s6b z niepetnosprawnosciami, integracja, wsparcie spoteczne. | jest ta perspektywa
instytucji. Zwykle tutaj w Instytucie byliSmy zainteresowani, ciggle jestesmy, bo takie
jest tez nasze zadanie, regulacjami prawnymi, infrastrukturg, Swiadczeniami
pienieznymi, zaopatrzeniem w sprzet i leki, pomocg spoteczna, oddziatywaniem na
pracodawcow, no i oczywiscie dostepem do ochrony zdrowia. W tym "Dostep plus”
miesci sie ta ochrona zdrowia. To jest wazne, zeby sie miescita, o tym nie mozna
zapomniec. | ta perspektywa jest opisywana przy pomocy roznych wskaznikow.
Podatam takie cztery gtéwne, ktére panstwo zapewne znacie. ADL, czyli ta codzienna
aktywnos¢, taka podstawowa, wyraza mozliwos¢ samodzielnego wykonywania
podstawowych czynnos$ci zyciowych, fizjologicznych, higienicznych, poruszanie sig itd.
Drugi wskaznik, ktory wyraza mozliwos¢ samodzielnego wykonywania funkcji
zwigzanych z samodzielnym zyciem, wiec umiejetnosci gotowania, porzagdkowania,
robienia zakupow, komunikowania sie z otoczeniem, zatatwiania spraw urzedowych. To
sg dwa rozne wskazniki w badaniach. Zwykle sprawdzamy, pytamy zaréwno o ten



pierwszy, jak i o ten drugi. | teraz przechodze do wskaznikow, ktére majg wymiar
ekonomiczny. Taki pierwszy wskaznik to jest korekta przecietnego trwania zycia, stynny
wskaznik DALY, ktéry mowi o zyciu skorygowanym niepetnosprawnoscig. To jest
bardzo wazny wskaznik, ktory pokazuje jak chwalimy sie tym przecietnym trwaniem
zycia, ze sie wydtuza, ale korygujemy coraz czesciej. Czy wydtuza sie w zdrowiu? Jak
przektada sie to na udziat oséb z niepetnosprawnosciami? | jest sktadnik czwarty, ktory
jest bardzo wazny ekonomicznie. Stosujemy go w badaniach Global Burden of
Diseases, czyli to sg badania o kosztach chorowania. | w tych badaniach jeden ze
skfadnikow dotyczy lat zycia z niepetnosprawnosciami. Odpowiednig ankietg sprawdza
sie czy jego warunki zyciowe tak sie poprawity, ze on funkcjonuje na réwni z osobg
sprawng. Oczywiscie warunkiem tego jest jego zdrowie. Tutaj panie ministrze to
zdrowie powinno by¢ kontrolowane i ta rehabilitacja. Ja nie lubie tego stowa, ale tak
zwana prewencja, prawda? Méwimy o prewencji niepetnosprawnosci. Ona jest bardzo
wazna, by mozna byto funkcjonowac tak, jak osoby z niepetnosprawno$ciami sobie
zyczg. Mamy dane pochodzgce z badan sondazowych. Pytamy osoby
niepetnosprawne, sg to wskazniki subiektywne, ale tez nasze badania pokazujg, ze
istnieje bardzo duza korelacja miedzy badaniami subiektywnymi, a faktograficznymi.
Czyli badania takie klasyczne, epidemiologiczne, gdzie trzeba naprawde zbadac.
Dostownie, zmierzy¢ ci$nienie, sprawdzic¢ krew itd. To sg bardzo skomplikowane i
trudne badania, w zwigzku z tym jak stwierdzono, ze mozna to zastgpic¢ pytaniem, to sie
zastepuje, oczywiscie sprawdzajgc potem jak na roznych probach czy te wyniki sg
podobne. Mamy badania na temat aktywnosci osdb z niepetnosprawnosciami roznego
rodzaju i te, ktére dotyczg tej aktywnosci na rynku pracy, ktora jest nam zawsze bardzo
interesowata, takze w Instytucie. Ja mysle Ze Instytut ciggle jest instytutem pracy nie
tylko rodziny, prawda pani dyrektor?

Prosze panstwa, troche statystyki, zebySmy potem przeszli do tych wyzwan. Otoz to sg
wskazniki, ktére sg zbierane w Eurostacie. Oczywiscie polskie urzedy i GUS dostarcza
podstaw. | mamy wskaznik wystepowania niepetnosprawnosci w populacji 16 plus. On
ma takie dwa poziomy. Ograniczenia sprawnosci, w tym ciezkie ograniczenia
sprawnos$ci. Zauwazcie, ze Polska sytuuje sie tak przecietnie. Jesli chodzi o kraje, ktore
majg najnizsze wskazniki, czyli ludzie tam dobrze sie majg, nie czujg sie zaniedbani. To
jak zwykle Szwecja i ciekawe jest to, ze takze w wieku 65 plus ten wskaznik dla Szwecji
jest bardzo korzystny. Dwukrotnie nizszy niz przecietnie w Unii Europejskiej, a w
stosunku do Polski, gdzie statystyka mowi, ze 50 proc. osob starszych, 65 plus, ma



poczucie, ze nalezg do grupy niepetnosprawnych. Prosze panstwa, to sg bardzo
ciekawe badania, zostaty opublikowane w Lancecie, to jest bardzo prestizowe pismo
medyczne i pochodzi z tych badan, o ktérych méwitam, Global Burden of Diseases. Te
badania pokazujg jaki typ chordb najczesciej przyczynia sie do takiej
niepetnosprawnosci, ktéra wymaga potem wiekszego wysitku ze strony ochrony
zdrowia, a przede wszystkim rehabilitacji. | na zétto zaznaczytam te gtéwne schorzenia.
To sg zaburzenia neurologiczne, w tym wylew, to jest podstawowa sprawa. | ta waga
niepetnosprawnosci stanowi az 20 proc. Potem mamy choroby psychiczne. One sg na
trzecim miejscu, ale méwie o nich, bo one wyskoczyty. Te choroby psychiczne to jest
zjawisko, ktére w ostatnich latach bardzo wzrosto i wzrosty takze problemy z
funkcjonowaniem tych oséb, ktére przeszty rozne zaburzenia psychiczne. No i
oczywiscie nowotwory. Nowotwory sg bardzo silnie skorelowane ze starzeniem sie, ale
to jest wzrost miedzy 1990 a 2019, czyli mamy prawie dwie dekady, ktore tutaj
pokazane sg w tych wskaznikach. Jeszcze wracajgc do tych chordb neurologicznych. Z
przyczyn chordb neurologicznych ogromne znaczenie ma stres. Aktywnosc¢
ekonomiczna 0sob z niepetnosprawnosciami. Zaréwno w zatrudnieniu, jak i
niepetnosprawnosci ta aktywnosc jest dodawana i zauwazmy znow jak wyglgdamy na
tle innych krajéw europejskich. Wiec oczywiscie wyglgdamy Zle, ale jak Zle widzimy
tutaj, na podstawie tych danych. To sg dane z 2018 roku. Mysle, ze teraz sie
pogorszyty, ale ja jeszcze nie mam dostepu do tych danych. Jak bedziemy publikowac,
to dobrze bytoby sprawdzic jak to wyglgda. Zmienito sie w okresie pandemii.

Prosze panstwa i na tle tych statystyk, czyli podejscia populacyjnego, to nie chodzi o
przecietnos$c, tylko najczesciej wystepujace, jakie mamy wyzwania? Pierwszym
wyzwaniem jest ta prewencja niepetnosprawnosci. To jest to zapewnienie, by w roznych
sytuacjach, miejscach zycia, bysmy sie czuli bezpiecznie, majgc na wzgledzie zdrowie.
Wiec bezpieczenstwo w miejscach przebywania ludzi, w domu, szkole, pracy, na ulicy,
w Ssrodkach komunikacji. Czyli zapewnienie takich warunkéw, bysmy sie czuli
bezpiecznie. | drugi taki czynnik prewencji to sg badania nad ograniczaniem
behawioralnych czynnikow ryzyka zapadalnosci na choroby z konsekwencjami
niepetnosprawnosci. Palenie, alkohol, inne substancje psychoaktywne, niezdrowe
zywienie i brak ruchu. Brak ruchu to jest gtdwny czynnik obecnie, by¢é moze to jest
sprawa pandemii, ryzyka schorzen i niepetnosprawnosci. | do tych dziatan
prewencyjnych nalezg tez badania przesiewowe, czyli wczesne wykrywanie schorzen.
Bo prosze panstwa, bardzo wiele schorzen odkrywamy przypadkowo, cukrzyca,



nowotwory, to odkrycie jest za p6zne z punktu widzenia tej patologii, ktora sie w
organizmie rozwija. W zwigzku z tym, jezeli nie prowadzimy jakichs przemyslanych
badan przesiewowych, odpowiednio do grup ryzyka, to pozbawiamy sie mozliwosci
pomagania tym ludziom. Ta rehabilitacja ma podwdjny sens. Aktywnos¢ fizyczna od
malenkosci w szkole, aktywnos¢ fizyczna mtodziezy w okresie adolescenciji.
Dziewczynki nie chcg ¢wiczy¢ nawet na tych rzadkich lekcjach wychowania fizycznego.
lle szkot mamy bez sal gimnastycznych? Ta aktywnosc fizyczna jest absolutnie
numerem pierwszym w tych dziataniach prewencji populacyjnej i tej rehabilitacji. A jezeli
juz pojawiajg sie zaproszenia, no to rehabilitacja takze w systemie ochrony zdrowia. |
drugi rodzaj rehabilitacji, juz skierowanej do os6b z niepetnosprawnosciami, aby
podtrzymac ich zdrowie. Chodzi o to, ze osoby z niepetnosprawnosciami majg takze
réznego rodzaju ktopoty zdrowotne, ktére przy okazji jeszcze tej swojej dysfunkcji
wymagajg odpowiedniego, ukierunkowanego dziatania fizjoterapeutycznego czy
szerzej, uzdrowiskowego. | to standard w tej prewenciji. To jest prewencja wtorna. Co
jest wazne w tej rehabilitacji? Aby wykonywana byta lokalnie, w miejscu zycia, w
strukturach podstawowej i w lokalnych instytucjach ustug socjalno-zdrowotnych. Prosze
panstwa, robilismy kilka lat temu taki projekt na temat zdrowia osob starszych, 65 plus.
W ramach tego projektu zbieraliSmy rézne dobre praktyki na temat starzenia sie w
zdrowiu. Jedng z kapitalnych praktyk byfa tzw. recepta na zdrowie. Co to oznaczato?
Oznaczato, ze osoba odwiedzajgc lekarza pierwszego kontaktu z problemami
zdrowotnymi, z niepetnosprawnoscig, otrzymywata nie tylko recepte na lek, ale takze
recepte na rehabilitacje. | ten system spowodowat, ze przy lokalnych POZ-ach
rozwinety sie mate osrodki rehabilitacji dla zagrozonych chorobg sercowo-naczyniowa.
To sie rozwineto w kilku krajach i ja uwazam, ze ta recepta na zdrowie wymaga tez
wspotpracy samorzgdu lokalnego i pomocy spotecznej, bo prywatne recepty powinny
by¢ zindywidualizowane, uwzgledniajgce takze mozliwosci tych oséb. Ten pomyst
recepty na zdrowie w naszym regionie krajéow Europy Srodkowej i Wschodniej
wprowadzany jest na Litwie, wiec mozna juz zobaczy¢ jak to wychodzi. Kolejne
wyzwanie to jest aktywnos$c¢ i partycypacja. Niezwykle wazne jest wigczanie oséb z
niepetnosprawnosciami do réoznych systeméw edukacyjnych. W Polsce mamy duzg
stabosc jesli chodzi o edukacje ustawiczng, ale my wiemy, ze jesli chodzi o osoby
starsze, to aktywnos¢ umystowa ma ogromne znaczenie. To dotyczy nie tylko oséb z
niepetnosprawnosciami w ogole. Uniwersytety trzeciego wieku mozna by jako$
ukierunkowacé na rézne grupy oséb z niepetnosprawnosciami, bo my wiemy, ze te
wspaniale rozwijajgce sie uniwersytety, one sg w gruncie rzeczy dla ludzi, ktérzy sg w



dobrej formie i chcg utrzymacd te forme. Rehabilitacja, aktywnos¢ i partycypacja
zawodowa. Tutaj z panem sie absolutnie zgadzam. Dla oséb, ktore mogg, majg
kompetencje i chcg. Aczkolwiek zarowno edukacja, jak i ta praca zawodowa majg
niebywale korzystny wptyw na zdrowie biologiczne. W zwigzku z tym, dobrze jest sie
temu przygladac. To jest sprawa tez pewnej tozsamosci, sensu zycia i stworzenia
warunkéw, zeby rowniez pracodawcy i cate spoteczenstwo rozumiato i przyjmowato te
aktywnosc¢ osob z niepetnosprawnosciami. Zaangazowanie spoteczne. Tez mamy rozne
badania, ktére pokazujg, ze to zaangazowanie spoteczne, czyli wyjscie z domu,
odcigzenie troche tych najblizszych, stworzenie odpowiednich warunkow dla tej grupy,
ktéra moze to organizowac i tworzy¢ jakies programy. Takze to ostatnie wyzwanie
wydaje mi sie bardzo wazne, szczegdlnie jesli mowimy o tej strategii
deinstytucjonalizacji, bo ja bym nawet powiedziata, ze to wychodzenie z domu jest
nawet wazniejsze niz ta realizacja, bo tutaj chodzi o to, zeby nie byto skrajnosci. A tutaj
mamy raczej potrzebe pewnej aktywnosci, ktéra powoduje, ze zaréwno z jednego, jak i
drugiego wychodzimy po to, zeby ci ludzie byli z nami w spoteczenstwie, mieli poczucie,
ze cos w tym spoteczenstwie znaczg. Jesli chodzi o edukacje i aktywnos¢ zawodowa, to
tez badania pokazujg jednoznacznie, ze wzrost aktywnos$ci zawodowej osob z
niepetnosprawnosciami uwarunkowany jest poziomem wyksztatcenia i gotowoscig do
ksztatcenia. Dlatego ta edukacyjna funkcja prawna tych wartosci ksztatcenia by sie
przydata. | prosze panstwa na tym chciatbym zakonczy¢ swoje wystgpienie. Chce
powiedzie¢, ze badan na ten temat mamy sporo, ale na dzisiejsze spotkanie wybratam
te, ktére wydaje mi sie, tworzg takg podstawe do tego, zebysmy dalej debatowali.
Dziekuje bardzo.

prof. Agnieszka Sowa-Kofta

Dziekuje bardzo pani profesor. W ten sposéb pani profesor zrobita doskonate
wprowadzenie do mojej prezentacji. Chciatabym poruszy¢ to, o czym dzisiaj tutaj moi
przedmowcy wspominali, czyli kwestie dotyczgce réznego rodzaju instrumentow
wspierania 0sob z niepetnosprawnosciami, instrumentow edukacyjnych, wspierania
aktywnosci spotecznej czy zawodowej, ale tez i pomocy dla opiekunéw nieformalnych,
ktorych liczba, szczegdlnie w tym ostatnim okresie pandemii, bardzo istotnie wzrosta.
Chciatabym umiesci¢ w nieco szerszym kontekscie roznego rodzaju polityki
instrumentdw, ktére sg stosowane w Europie i kierunkow podstawowych dziatan i
najwazniejszych obszaréw. Powiem kilka stébw o dokumentach strategicznych, ale tez i
postaram sie, odwotujgc sie do danych statystycznych na tyle, na ile one sg dostepne,



pokazac jakiego rodzaju wyzwania przed nami tutaj stojg. To, co doskonale byto widac
we wczesniejszych wypowiedziach, to ze dziatania wobec osob z
niepetnosprawnosciami sg bardzo szerokie. | takie podstawowe filary dziatan obejmujg
dziatania niedyskryminacyjne, a wiec zwigzane z przestrzeganiem praw, umozliwieniem
korzystania z przystugujgcych praw obywatelskich. Sg tez zapisy dotyczgce rownego
traktowania osob z niepetnosprawnosciami czy tez bez nich, ze wzgledu na pte¢, wiek
czy przynaleznos¢ narodowg. Drugim filarem dziatah sg dziatania ukierunkowane na
zapobieganie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu. Wreszcie dziatania ukierunkowane
na zapewnienie dostepnosci do ustug i infrastruktury. | te wszystkie elementy skfadajg
sie na to, by ta partycypacja w zyciu spotecznym i ekonomicznym byta mozliwa. Sg to
wiec dziatania wzajemnie powigzane. Kluczowym dokumentem miedzynarodowym w
tym obszarze jest wspomniana juz dzisiaj w pierwszej wypowiedzi Konwencja ONZ o
Prawach Oséb z Niepetnosprawnosciami. Ona zostata przyjeta juz 15 lat temu. W
Polsce ratyfikowana w 2012 roku. Mimo réznych kontrowersji definicyjnych co do
samych zapisow, jest to wtasciwie dokument o najwiekszym zasiegu, definiujgcy
podstawowe prawa i wolnosci 0sdb z niepetnosprawnosciami. Ten dokument ma tez
swoje odzwierciedlenie w celach Zrownowazonego Rozwoju, przyjetych przez ONZ w
2015 roku. A obecnie jest on operacjonalizowany w takiej strategii Przeksztatcamy Nasz
Swiat. Agenda Na Rzecz Zréwnowazonego rozwoju 2020-2030. W agendzie jest kilka
zapisow specyficznie odnoszgcych sie do sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami. Sg
to: cel czwarty, zorientowany na potrzebe zagwarantowania réwnej, dostepnej edukacji.
To jest to, o czym mowity moje przedmowczynie. To jest cel 6smy, a wiec cel
zorientowany na tworzenie inkluzywnego rynku prace i peten dostep do rynku pracy
zgodnie z potrzebami. Nie mozemy wydawac wiecej czy mniej anizeli np. mozliwosci
zdrowotne czy funkcjonalne oséb niepetnosprawnych. To jest cel dziesigty, méwigcy o
potrzebie wigczenia spotecznego, ponownie, ekonomicznego i politycznego. Wreszcie
cel 11, mowigcy o potrzebie budowania infrastruktury przyjaznej osobom z
niepetnosprawnosciami, czyli zapewnienie odpowiedniego transportu, dostepu do
bezpiecznej przestrzeni publicznej. Wreszcie cel 17, to jest cel zorientowany
statystycznie, ale jest to cel niezwykle istotny, poniewaz on buduje naszg wiedze.
Zaréwno o potrzebach, o mozliwosciach, ale tez i o skutecznosci instrumentow polityki
spotecznej, ktére sg kierowane do oséb z niepetnosprawnosciami.

Jesli chodzi o polityke Unii Europejskiej, to pierwsze dokumenty strategiczne siegaja
podobnego okresu. Patrzymy mniej wiecej 15 lat wstecz, to byty Disability Action Plan.



W roku 2010 zostata ogtoszona europejska strategia w sprawie niepetnosprawnosci.
Ona podlegata ewaluaciji, o czym za chwile tez opowiem i pod koniec, na przetomie
lutego i marca tego roku, zostata ogtoszona strategia Unii Réwnosci. Strategia na rzecz
praw 0sob z niepetnosprawnosciami. Ta ostatnia mocno jest osadzona w przyjetym w
2017 roku Europejskim Filarze Praw Socjalnych. W tym dokumencie szczegdlnie istotny
jest artykut 17, méwigcy o prawie osob niepetnosprawnych do wsparcia dochodowego,
a wiec zapewnienia bezpieczenstwa finansowego jako instrumentu warunkujgcego
godne zycie i mozliwosci uczestnictwa w zyciu spotecznym. Jesli chodzi o wyniki tejze
ewaluacji, to wskazata ona na to, co zostato zrobione i jakie sg jeszcze dalsze potrzeby.
Mysle, ze wsrod tych dziatan, ktore tutaj sg pokazane szczegodlnie ciekawy wydaje mi
sie pilotaz wdrozenia europejskiej karty niepetnosprawnosc, ktory byt realizowany w
kilku krajach europejskich przez okres trzech lat. Chodzi o transgraniczne mozliwosci
rozpoznawania statusu osoby niepetnosprawnej, co jest niezwykle trudne, dlatego ze
systemy prawne definiujg niepetnosprawnosé¢ bardzo zréznicowanie w krajach
europejskich. Strategia na kolejng dekade bedzie zorientowana m.in. na dalsze proby
wdrozenia tejze karty niepetnosprawnosci. Wsréd wyzwan szczegélnie istotnych na
kolejng dekade sg wyzwania zwigzane z efektami pandemii COVID19, a wiec sg to
wyzwania zwigzane z poprawg dostepu do opieki zdrowotnej, do rehabilitacji. Wiadomao,
ze w ciggu ostatniego roku ten dostep sie obnizyt. Sg to tez wyzwania zwigzane z
zapobieganiem negatywnemu wptywowi pandemii na sytuacje oséb niepetnosprawnych
korzystajgcych z opieki zdrowotnej, opieki catodobowej, opieki domowej,
Srodowiskowej. Tutaj wyzwania sg rzeczywiscie spore.

Ryzyka, ktére powinny by¢ adresowane w ramach ré6znego rodzaju instrumentéw
polityki spotecznej to przede wszystkim ryzyko ubdstwa i wykluczenia spotecznego. To
sg dane na poziomie Unii Europejskiej, czyli 28 krajow Unii Europejskiej, pokazujace,
ze blisko co trzecia osoba z ograniczeniami funkcjonalnymi narazona jest na ubostwo i
wykluczenie spoteczne. | osoby niepetnosprawne dwukrotnie czesciej doswiadczajg
skrajnego ubostwa anizeli osoby bez niepetnosprawnosci. Niewatpliwie tez duzym
wyzwaniem, o tym juz tez byta dzisiaj mowa, jest deprywacja mieszkaniowa i
substandardowe warunki mieszkaniowe. Osoby z niepetnosprawnosciami czesciej zyjg
w mieszkaniach, domach o wiekszym poziomie hatasu, w mniej bezpiecznym
otoczeniu, a to ma znowu niekorzystne konsekwencje zdrowotne. To, o czym rowniez
dzisiaj byta mowa to uczestnictwo w systemie edukacyjnym. Dane pokazujg, ze
niemalze co czwarta osoba niepetnosprawna przedwczesnie opuszcza system edukaciji.



Wcigz problemem jest edukacja inkluzywna, wigczajgca, a brak odpowiedniego
przygotowania skutkuje mniejszymi mozliwos$ciami czy to samodzielnego zycia, czy
partycypaciji spotecznej, a juz z catg pewnoscig partycypacji w rynku pracy. Jesli chodzi
0 wyzwania aktywizacji zawodowej, to po pierwsze, obserwujemy tez znaczng luke w
zatrudnieniu, to znaczy osoby z niepetnosprawnosciami sg mniej aktywne, a ta luka
siega nawet 25 proc.. Istotne tez jest to, ze osoby niepetnosprawne po prostu majg
nizsze zarobki. Jesli popatrzymy na ten wykres z kropeczkami, to widzimy...
pomaranczowe kropki to sg zarobki osob bez niepetnosprawnosci, niebieskie kropki to
sg zarobki 0s6b z niepetnosprawnosciami. Takze nie tylko te osoby sg mniej aktywne,
ale rowniez mniej zarabiajg w zwigzku z czym, nawet jesli pracujg, to doswiadczajg
wyzszego ryzyka ztej sytuacji finansowej.

Tworzenie polityki wobec niepetnosprawnosci jest niezwykle ztozone. Tutaj widzimy
wiasciwie kilkanascie instytucji roznego poziomu, od agend czy instytucji europejskiej,
poprzez instytucje rzgdowe, poprzez instytucje odpowiedzialne za instrumenty
finansowe, az wreszcie reprezentantéw samych osob niepetnosprawnych i
pracodawcow. To jest bardzo rozlegta sie¢ powigzan, ktora jest niezbedna do tego,
zeby jakikolwiek instrumenty polityki spotecznej wobec oséb niepetnosprawnych byty
wdrazane. Jakie mamy te instrumenty? To, o czym mowita pani profesor Golinowska, a
wiec instrumenty polityki zdrowotnej, odpowiednia do potrzeb prewencja, opieka
medyczna, a potem rehabilitacja. Mamy instrumenty finansowe, a wiec swiadczenia
pieniezne zarowno dla 0sob z niepetnosprawnosciami, jak i dla ich opiekunow.
Zazwyczaj uzaleznione od stopnia niepetnosprawnosci. Mamy tez ulgi podatkowe dla
0s6b z niepetnosprawnosciami i ich opiekundéw. Instrumenty wspierajgce aktywnosc
zawodowg to chroniony rynek pracy, a wiec zatrudnienie na specjalnych warunkach, w
tym czesciowo tez przedsiebiorczos¢ spoteczna, dla ktorej sg preferencyjne warunki
tworzenia, mimo ze pdzniej te przedsiebiorstwa muszg sobie poradzi¢ na otwartym
rynku pracy. Wreszcie zatrudnienie na otwartym rynku pracy. Niezwykle wazne sg te
instrumenty, ktére sg w Polsce tworzone przez system pomocy spotecznej, wiec
réznego rodzaju ustugi spoteczne w srodowisku lokalnym. Opiekuhcze, domowe sg
semi-instytucjonalne, instytucjonalne, ale tez bardzo wazny jest dostepny transport czy
wspieranie w postaci positkow. Samorzady lokalne tez sg odpowiedzialne za
odpowiednig infrastrukture, natomiast szczegdlng role majg organizacje pozarzgdowe
we wspieraniu réznego rodzaju aktywnosci. Jaki jest dostep do swiadczen i ustug opieki
dla os6b z ograniczeniami funkcjonalnym? Mamy takg szerokg definicje, poniewaz sg to



dane poréwnywalne, dane dla réznych krajow Unii Europejskiej. Wiadomo, ze wtedy nie
mozemy stosowac tej definicji prawnej, natomiast Eurostat stosuje definicje ograniczen
w funkcjonowaniu z powodu problemoéw w zdrowiu i dostepnosé do ustug w przekroju
krajow europejskich jest bardzo, bardzo zréznicowana. Najwazniejsze dylematy to
znowu sg te elementy, ktére dzisiaj w dyskusji sie pojawiaty. Personalizacja opieki to sg
dziatania prowadzone szczegolnie szeroko w Wielkiej Brytanii. Kiedy osobie
niepetnosprawnej jest gwarantowany pewien budzet, to jest to dziatanie, o ktérym pan
minister wspominat. Jak rozumiem, jest to rozwazane do wdrozenia w Polsce. Bardzo
wazne jest tez rozwijanie lokalnych ustug spotecznych z perspektywy wspierania
samodzielnosci. Jesli chcemy realizowac polityke deinstytucjonalizacji, to musimy miec
do tego odpowiednie narzedzia. Te narzedzia to ustugi, to odpowiednie warunki
mieszkaniowe, innowacyjne rozwigzania w tym zakresie, bo np. sg mieszkania
miedzygeneracyjne czy mieszkania wspoétdzielone. Wreszcie dziatania, by by¢
skuteczne, muszg by¢ odpowiednio skoordynowane. Istotne tez jest wsparcie dla
opiekundéw z niepetnosprawnosciami i to wsparcie moze mie¢ bardzo wiele form. Od
takiej bezposredniej, czyli wsparcia finansowego, informacyjnego, szkoleniowego,
edukacyjnego, poprzez roznego rodzaju formy posrednie, na przyktad kierowane do
opiekunow formalnych, uczgc w jaki sposob oni majg wspotpracowac z opiekunami
nieformalnymi.

Juz na sam koniec chciatam opowiedzie¢ o wptywie pandemii COVID-19 na sytuacje
0s6b z niepetnosprawnosciami. Pojawiajg sie na ten temat pierwsze artykuty.
Podkreslajg one przede wszystkim trudnosci w zapewnieniu bezpieczenstwa
zdrowotnego, trudnosci w zapewnieniu odpowiedniego wsparcia osobom samotnym i w
ogole problemy z poczuciem izolacji, samotnosci, wykluczenia, negatywnym wptywem
na zdrowie psychiczne. Natomiast z takich pozytywnych mozna wskaza¢ na wigksze
rozpowszechnienie telemonitoringu, ale on z kolei wymaga wsparcia kompetencji
cyfrowych osob z niepetnosprawnosciami czy oséb starszych. Mysle, ze to dosyé
wazne i istotne wyzwanie. Jesli chodzi o same wyzwania jakie mamy, to oczywiscie one
Sg zwigzane z przeciwdziataniem negatywnym skutkom pandemii, ale znacznie poza te
pandemie wykraczajg. W pierwszym punkcie wskazatam na potrzebe lepszego
monitorowania. By tworzy¢ polityke spoteczng musimy wiedzie¢. To jest cos, o czym tez
pani profesor Golinowska wczesniej wspominata. Musimy wiedzie¢, musimy miec
odpowiednie statystyki, musimy tez postugiwac sie odpowiednimi definicjami, a tych
definicji tez jest duzo. Mysle, ze potrzebne jest inwestowanie w rozwigzania



innowacyjne, zorientowane na spotecznos¢ lokalng. | na tym bym zakonczyta, dlatego
ze o tych problemach bedziemy dyskutowali po przerwie. Dziekuje bardzo.

prof. Agnieszka Sowa-Kofta

Dzien dobry. Witam panstwa w drugiej czesci naszej debaty. Rozpoczynamy panel
dyskusyjny. Na poczatek pozwole sobie przedstawi¢ panelistow. Serdecznie witam
ponownie panig profesor Stanistawe Golinowskg. Witam pana Grzegorza
Baranowskiego, dyrektora Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej wojewddztwa
Slgskiego.

Grzegorz Baranowski
Dzien dobry witam panstwa.

prof. Agnieszka Sowa-Kofta

Pana Krzysztofa Kace, zastepce dyrektora Departamentu do Spraw Polityki Regionalnej
w Opolu. Pana Tomasza Przybyszewskiego, sekretarza redakcji portalu
niepetnosprawni.pl. Panig Magdalene Osinska-Kurzywilk, prezes Koalicji ,Na pomoc
niesamodzielnym” oraz pana doktora Piotra Kurowskiego z Instytutu Pracy i Spraw
Socjalnych. Szanowni panstwo, w panelu skoncentrujemy sie na instrumentach
wspierania aktywnos$ci oséb z niepetnosprawnosciami. Miat z nami by¢ rowniez pan
prof. Marcin Garbat, pethomocnik rektora Uniwersytetu Zielonogdérskiego do spraw oséb
Z niepetnosprawnosciami. Pan profesor niestety nie byt w stanie dzisiaj tutaj przyjechac,
stad pozwolitam sobie dwa dni temu nagra¢ z nim rozmowe i my$le, ze od niej
rozpoczniemy.

Dzien dobry panie profesorze. Dziekuje bardzo, ze zgodzit sie¢ Pan na dzisiejszg
rozmowe, nagranie i udziat w debacie ,Miedzy naukg a praktykg” poswiecong
problemom wspierania oséb z niepetnosprawnosciami. Panie profesorze, pan
specjalizuje sie w badaniach dotyczgcych systemow wspierania aktywnosci zawodowej
0s0b z niepetnosprawnosciami. Prowadzi pan badania o charakterze
miedzynarodowym. Stgd moje pierwsze pytanie. Odwotujgc sie do tych doswiadczen
miedzynarodowych. Czy mogtby pan wskazac jakie sg najczestsze i najlepsze
instrumenty wspierania aktywnosci osob z niepetnosprawnosciami?



prof. Marcin Garbat

Pani profesor, odpowiadajgc na to pytanie, ktére jest bardzo szerokie, sprobuje sie
ograniczy¢ do dwdéch podstawowych i ewentualnie nawigze do takich ciekawych
instrumentéw. A mianowicie, te dwa podstawowe to jest obligatoryjny obowigzek
zatrudniania os6b niepetnosprawnych w pewnej kwocie. Czyli tutaj méwimy o systemie
kwotowym lub zapisie antydyskryminacyjnym w ustawach dotyczgcych rynku pracy,
ewentualnie aktywizacji zawodowej. Mamy tutaj do czynienia z tzw. systemem
antydyskryminacyjnym. To jest ten system, ktéry dominuje w panstwach anglosaskich.
Drugim instrumentem, o ktérym warto powiedziec jest dofinansowanie do wynagrodzen
pracownikéw z niepetnosprawnosciami oraz ich ubezpieczen spotecznych. Pani
profesor, te instrumenty dziatajg najczesciej obok siebie. Dlaczego? Dla przykfadu,
system kwotowy, ktérego zadaniem jest to obligatoryjne zatrudnienie oséb
niepetnosprawnych, wigze sie tez z pewng karg za to, ze tych osob sie nie zatrudnia
czyli pracodawca, ktory zatrudnia okreslong liczbe pracownikow, nie zatrudni tej kwoty
0s0Ob niepetnosprawnych, czyli jakiego$ procentu swoich pracownikow, jest
zobowigzany do zaptacenia tzw. karnej optaty lub parapodatku do specjalnego
funduszu. Moze to by¢ budzet panstwa, moze byc¢ to fundusz, ktéry ma osobowosé
prawng lub wydzielony rachunek bankowy, gdzie pdzniej te pienigzki trafiajg do
pracodawcow, ktorzy wtasnie zatrudniajg osoby z niepetnosprawnosciami i otrzymujg
dofinansowanie do ich wynagrodzenh. Jest to bardzo rozbudowana machina. | mamy
tutaj do czynienia z kilkoma wariantami tego systemu kwotowego. Mozemy méwic o
takim modelu germanskim, modelu francuskim, modelu iberyjskim, ktéry dominuje w
Ameryce Potudniowej. W Polsce nasz system mozemy przypasowac¢ do modelu
francuskiego, jestesmy bardzo podobni w swoich rozwigzaniach do modelu jaki
funkcjonuje we Francji. Oczywiscie ten model francuski jest bardziej rozbudowany, ma
wiecej instrumentéw wsparcia, tam mozemy spotkac np. zbiorowy uktad pracy z
pracownikami, gdzie gwarantem wypetnienia tego obowigzku zatrudniania oséb z
niepetnosprawnosciami, dostosowanie tych miejsc pracy oraz tego srodowiska pracy
gwarantujg zwigzki zawodowe, wiec de facto sami pracownicy decydujg o tym, w jaki
sposéb ma by¢ zorganizowana praca dla oséb z niepetnosprawnosciami w ich
przedsiebiorstwie. We Francji to rozwigzanie moze nawet doprowadzi¢ do tego, ze
pracodawca jest catkowicie zwolniony z wptaty na ten fundusz redystrybucyjny. Innym
takim przyktadem jest eksperyment. W Polsce nie mamy czegos takiego, we francuskim
systemie przedsiebiorstwo moze otrzymac na to dofinansowanie, na przyktad na
eksperymentalng forme zatrudnienia osoby z niepetnosprawnosécig. Wiadomo, ze osoby



Z niepetnosprawnosciami sg rozne. Rozna jest produkcja lub dostarczanie ustug, wiec
dostosowanie osoby niepetnosprawnej do profilu produkcji lub jakiej$s dziatalnosci
gospodarczej wigze sie z tym, ze muszg by¢ wprowadzane pewne innowacyjne
technologie. Wiec na to mozna w systemie francuskim uzyskac¢ dofinansowanie. Tych
instrumentdw jest sporo, wiec gdyby tak pogrzebac¢ w Europie, to bysmy znaleZli. Czesi
majg tez ciekawy instrument. Jezeli przedsiebiorstwo spetnia warunek kwotowy, czyli
zatrudnia osoby niepetnosprawne w tej kwocie, ktora jest ustalona ustawa. Przy
zamowieniach publicznych jego oferta automatycznie tanieje o 15 proc. To jest ta tzw.
oferta netto, po odjeciu tych podatkéw itd. W Europie spotykamy tez instrumenty
fiskalne, czyli mozliwos¢ ulg podatkowych od podatku dochodowego, od podatku od
towardw i ustug. | takim panstwem, ktére bardzo mocno promuje tego typu instrumenty
sg np. Chiny. W tym panstwie przedsiebiorcy mogg uzyskac¢ bardzo duze ulgi
podatkowe z tytutu zatrudnienia os6b z niepetnosprawnosciami. Cos jeszcze?
Dofinansowanie do wynagrodzen. Rowniez nie jest jednakowe w kazdym panstwie. Np.
w Polsce mamy dofinansowanie do wynagrodzenia od razu z ubezpieczeniem
spotecznym. Niektdre panstwa rozgraniczajg to, traktujgc jako odrebne instrumenty.
Oddzielnie traktujg dofinansowanie do wynagrodzenia, czyli do ptacy brutto takiego
pracownika, a oddzielnym instrumentem jest dofinansowanie do ubezpieczenia
spotecznego tego wynagrodzenia, ktore ptaci pracodawca. To tez jest taki instrument.
Mozna uzyskac¢ dofinansowanie na to i na to, mozna uzyskac tgcznie, takze jest
szeroka gama tych tych instrumentow.

prof. Agnieszka Sowa-Kofta

Patrzac na te bardzo r6znorodne instrumenty stosowane w krajach europejskich czy
pozaeuropejskich, z pana perspektywy, czy sg instrumenty, ktére mogtyby by¢ tutaj
wdrazane jako instrumenty o charakterze innowacyjnym?

prof. Marcin Garbat

Ja mysle, ze nasz system jak najbardziej jest w stanie wchtong¢ te ciekawe
instrumenty, ktére funkcjonujg w krajach europejskich. Podatem przyktad Czech,
prawda? Jest to nasz sgsiad, ktéry funkcjonuje w tej samej rzeczywistosci
gospodarczej. On tez sie wywodzi z tego systemu przed przed transformacjg z 1989
roku, gdzie mieliSmy te dominacje przedsiebiorstw panstwowych, gdzie wszystko
musiato by¢ sprywatyzowane. W tej chwili Czesi prg ku temu, aby osoba



niepetnosprawna stata sie takim wiodgcym podmiotem na rynku pracy, jezeli chodzi o
zatrudnienie wspomagane. To jest dyskusja na dtuzszy czas, wiec tutaj mozemy o tym
podyskutowac, ale taki instrument np. jak te zamdwienia publiczne mozna by
wprowadzi¢ z powodzeniem w Polsce. Mozna tez zaryzykowac z tg trampoling
francuska, czyli ten eksperyment, gdzie wprowadzenie innowacyjnych instrumentéw do
naszego systemu tez mozna by sprébowac sfinansowac. Mozna by tez rozdzieli¢
ubezpieczenie spoteczne od wynagrodzenia i wprowadzic¢ jako dwa odrebne
instrumenty, bo to sie wigze z tym, ze nie zawsze pracodawca musi otrzymac¢ obydwa
dofinansowania do wynagrodzenia i do ubezpieczenia spotecznego, tak jak ma to
miejsce w Polsce, ze jest uregulowane jedng kwotg. Zalezy tylko od stopnia i kategorii
niepetnosprawnosci. Wiec mozna byto kombinowac¢ naprawde bardzo duzo.

prof. Agnieszka Sowa-Kofta

W Polsce prawo zapewnia mozliwos¢ stosowania klauzul spotecznych, ale jak wskazujg
badania... Ja sie akurat zajmowatam przedsiebiorczoscig spoteczng w ostatnim okresie.
Jak wskazujg badania, one sg bardzo niechetnie stosowane, rowniez przez instytucje
samorzgdowe.

prof. Marcin Garbat

Przepraszam, ze przerwe. Wigze sie z tym, ze pracodawcy nie lubig gwattownych
zmian. Mozna zaobserwowac¢ w wielu raportach przeprowadzanych badan w
rozwinietych krajach swiata, ze pracodawcy najbardziej sie bojg zmian systemowych.
Nikt tego nie lubi. Jezeli co$ dziata w jaki$ sposob, to przedsiebiorca spodziewa sie
tego, ze za jaki$ czas otrzyma zwrot albo jakg$ rekompensate za to, ze zatrudnit osobe
niepetnosprawng, a nie zmiana przepisow z dnia na dzien, jak to miato miejsce w
poprzednim okresie np. w Polsce czy w Wielkiej Brytanii, co doprowadzito do tego, ze
system brytyjski w tej chwili zbankrutowat. Powiem tak, czesto podawato sie ten system
brytyjski jako taki wzor, gdzie zatrudnianie oséb niepetnosprawnych byto na wysokim
poziomie, gdzie podawano, ze tam moze liczy¢ na to, na to, na to. W tej chwili
przedsiebiorstwo Remploy zostato postawione w stan likwidacji. To, co nie zostato
sprzedane, zostato kupione przez amerykanskag firme Maximus. Od 2014 roku z tej
grupy prawie 150 tysiecy, ktore zatrudniali, to przedsiebiorstwo zatrudnia w tej chwili 28.
Dlaczego przedsiebiorstwo Remploy upadto? To byto pokitosie tego kryzysu 2007-2010,
ktéry byt gwozdziem do trumny tego podmiotu. Funkcjonowat na zasadach dotac;ji



rzgdowych produkowat czesto produkty, ktore nie sprzedawaty sie i nie widziano tam
mozliwosci jakiejs reformy. To doprowadzito do tego, ze na poczatku rzad
zaproponowat sprzedaz kilku oddziatéw, potem nastepne, nastepne, wiec zlikwidowano
cate przedsiebiorstwo. Co jeszcze? Kryzys, miedzy innymi ta pandemia, spowodowaty
to, ze w tej chwili w Wielkiej Brytanii nastepuje przetasowanie wszystkich programow
rynku pracy, ktére majg aktywizowac¢ osoby z niepetnosprawnosciami. W 2010 roku
ustawa o rownosci wchtoneta te brytyjskg ustawe o dyskryminacji oséb
niepetnosprawnych. Wrzucono tych niepetnosprawnych do ogélnego wora, gdzie
traktuje sie te dyskryminacje z powodu ptci, koloru skory itd. Wiec de facto teraz
osobom niepetnosprawnym zaistnienie na rynku pracy jest troche utrudnione. Poza tym
program, ktéry w tej chwili funkcjonuje w Wielkiej Brytanii prowadzony wtasnie przez tg
firme Maximus, tego dostarczyciela ustug spotecznych. Jak sie poczyta te raporty
niezaleznych organizacji pozarzgdowych, nie zawsze spetnia oczekiwania oséb z
niepetnosprawnosciami. Co ciekawe, w tej chwili w brytyjskim systemie nastgpita tez
zmiana pewne;j filozofii postrzegania osob z niepetnosprawnosciami. Mianowicie ta
firma Maximus jest odpowiedzialna tez na rynku brytyjskim za orzekanie o zdolnosci do
pracy. Nie pomylitem sig, o zdolnosci do pracy, a nie o niezdolnosci do pracy. Poniewaz
od 2014 roku zmienita sie ta filozofia postrzegania os6b niepetnosprawnych. Juz sie nie
widzi tej niezdolnosci do pracy, tylko szuka sie tych mozliwosci prozatrudnieniowych u
osoby z niepetnosprawnosciami. W tej chwili juz nie mamy zasitku z tytutu niezdolnosci
do pracy, tylko mamy zasitek na zatrudnienie i wsparcie. Czyli de facto rozgranicza sie
osoby, ktore potrzebujg tego zatrudnienia. Wtedy, pomimo orzeczenia o zdolnosci do
pracy, ktorg sie okresla procentowo, rozmawia sie z odpowiednimi osobami, ktore sg
np. psychologami, sg specjalistami rynku pracy, sg pracownikami spotecznymi i szuka
sie tych mozliwosci jakie wigzg sie z zatrudnieniem danej osoby. Drugg grupg sg te
osoby, ktére nie mogg pracowac i te osoby otrzymujg tzw. wsparcie, czyli jakies
alternatywne formy, ktére pomagajg im zaistnie¢. Nasze zaktady aktywnosci zawodowe;j
czy nasze warsztaty terapii zajeciowej. Wiec to tez jest taki ciekawy instrument, ktory
wprowadzita Wielka Brytania z tego powodu, Zze po prostu zaczeto liczy¢ publiczne
pienigdze. Tam wydawano bardzo duzo na zasitki i bardzo duzo na wspieranie osob z
niepetnosprawnosciami, a wskaznik zatrudnienia nie byt imponujacy, jak na Wielkg
Brytanie.



prof. Agnieszka Sowa-Kofta

Panie profesorze, mysle, Zze ten przyktad bardzo dobrze pokazuje jak ztozona jest
polityka wobec aktywizacji, reintegracji osob z niepetnosprawnosciami. Poczgwszy od
systemu orzekania, poprzez rehabilitacje, ale tez i ztozone motywacje, zarébwno
pracodawcow, jak i samych pracownikéw, oséb z niepetnosprawnosciami. Ostatnie
pytanie i tutaj przyznam szczerze, ze czas juz nam sie konczy, ale mysle, ze kwestia
jest wazna. W jaki sposob zmienita sie i czy w ogole zmienita sie polityka reintegracyjna
w obliczu pandemii COVID-19?

prof. Marcin Garbat

Powiem tak. To trudno teraz mowi¢ tak wprost. Ja powiem jako Marcin Garbat,
spekulujgc co moze by¢. Pewnie bedzie powtdrka z 2010 roku, przy czym roéznica
miedzy tym kryzysem, ktéry wynika z pandemii, a kryzysem finansowym z tamtego
okresu jest taka, ze tam nastgpito tgpniecie w zasadzie w kilka dni. Ten kryzys na
rynkach finansowych spowodowat duze bezrobocie. W tej pandemii mamy takie
pefzajgce rozwigzania, ktore powodujg iz kurczy sie rynek pracy osob
niepetnosprawnych. Chociaz musze tu powiedzie¢, ze w przypadku systemow
kwotowych, w tamtym okresie, systemy te zachowaty sie jak pewnego rodzaju bufor,
czyli pozwolity osobom z niepetnosprawnosciami zachowac te dotowane miejsca pracy.
Pamietajmy, sg to umowy dtugoterminowe z pracodawcg, ktére gwarantujg przesytanie
publicznych pieniedzy za to, ze zatrudniajg osoby z niepetnosprawnosciami. To
gwarantowato te ciggtos¢ zatrudnienia, wiec ten trzon zawsze zostawat i on sie nie
zmieniat, pomimo tego, ze byt kryzys, a dookofa po prostu szalato bezrobocie. | mysle,
ze w tej chwili bedziemy mieli to samo, czyli bedziemy mieli przetasowanie. Pewnie
niektére programy rynku pracy zostang zamkniete, powstang jakie$ nowe, alternatywne,
na ktore bedzie sta¢ dane panstwo. Jezeli chodzi o systemy kwotowe, to mysle, ze
wszystko zostanie bez zmian. Tutaj nie bedziemy mieli jakich§ wiekszych zmian. Moze
w dtuzszej perspektywie troche sie to zatrudnienie moze zmniejszyc¢, ale mysle ze tutaj
nie bedziemy mieli wiekszych zmian.

prof. Agnieszka Sowa-Kofta

Miejmy nadzieje ze tak wiasnie sie stanie.



prof. Marcin Garbat
Moze przykfad, prosze zobaczy¢, dane statystyczne prezentowane na stronach
petnomocnika wskazujg na to, ze to zatrudnienie jednak jest stabilne.

prof. Agnieszka Sowa-Kofta
Miejmy nadzieje, ze tak bedzie tez w dtuzszym okresie. Dziekuje pieknie za rozmowe.

prof. Marcin Garbat
Dziekuje pani.

prof. Agnieszka Sowa-Kofta

Mysle, ze to wprowadzanie zorientowane na problemy aktywizacji kieruje nas wprost do
PFRON-u. Panie dyrektorze, jakie mechanizmy czy instrumenty wspierania aktywnosci

zawodowej stosuje PFRON, jakie tutaj sg priorytety i czy one ulegty zmianie w ostatnim
czasie, w odpowiedzi na pandemie.

Krzysztof Kaca

Instrumenty skierowane do pracodawcéw sg podobne. Te instrumenty okresla ustawa o
rehabilitacji zawodowej, to jest to finansowanie chronionego i otwartego rynku pracy
poprzez dofinansowanie wynagrodzen. Sg oczywiscie refundacje sktadek na ZUS i to
jest podstawowa dziatalnos¢ Funduszu. Na to sg najwieksze srodki kierowane od lat,
natomiast to powoduje pewng stabilnos¢. Czyli generalnie czy chroniony, czy otwarty -
rynek pracy absorbuje 200 kilkadziesigt tysiecy osdb niepetnosprawnych, ktére majg w
miare bezpieczne i stabilne zatrudnienie. Mozemy sie zastanawiac czy oferowane
stanowiska pracy w tym sektorze czy chronionym, czy tez po czesci otwartym, sg takimi
bardzo wartosciowymi stanowiskami pracy, bo wiadomo jakie sektory tam przewazajg.
Natomiast oczywiscie osoby z niepetnosprawnoscig, ktére tam pracujg majg te prace.

Natomiast co do zmiany kierunkow i instrumentéw, to tez sie odbywa juz od kilku lat. To
jest tez przesuniecie akcentow i zasilanie znacznie wiekszymi srodkami finansowymi
takich obszarow wsparcia i dziatalnosci PFRON jak zlecanie zadan organizacjom
pozarzgdowym. Te srodki rosng w stopniu astronomicznym. Mozemy sie tez
zastanawia¢ czy akurat projekty, ktére dotyczg aktywizacji zawodowej oséb



niepetnosprawnych stanowig odpowiednig cze$¢ tych projektéw, ktore sg sktadane, ale
to sg projekty organizacji pozarzgdowych. One same dobrze wiedzg co osobom
niepetnosprawnym jest najbardziej potrzebne. Niemniej jednak projekty o kierunkach
prozatrudnieniowych sie mocno rozwijajg. Powiem tak, ze akurat w tych zadaniach
zlecanych i w projektach prozatrudnieniowych potowa z tych projektow dotyczy
zatrudnienia wspomaganego. Czyli takiego obszaru aktywizacji zawodowej oséb
najczesciej z ciezkimi niepetnosprawnosciami czy tez z niepetnosprawnosciami
mentalnym i intelektualnym. Inne instytucje tego obszaru nie dostrzegaja, wiec to
zatrudnienie wspomagane jest szansg na aktywizacje zawodowg na otwartym rynku
pracy osob, ktore raczej nie bedg zatrudniane w innej formule. Po prostu potrzebujg
trenera pracy, osoby, ktéra jg w tych czynnosciach zawodowych odpowiednio wspiera.
Takze to jest jeden sektor i pewna zmiana do tych zadan, ktére wymienitem wczesnie;j.
Kolejnym obszarem naszych dziatan sg programy rady nadzorczej i one tez majg dos¢
szeroki charakter, jest kilka programow typowo prozatrudnieniowych. Jednym z nich jest
stabilne zatrudnienie, gdzie Fundusz stara sie wyjs¢ z ofertg do administracji publicznej,
ale tez jest to nowatorski pomyst potgczenia dziatalnosci organizacji pozarzadowych z
potrzebami sektora publicznego administracji rzgdowej w zakresie zatrudniania oséb
niepetnosprawnych czy tez zachecenia tych instytucji do tego, aby osoby z
niepetnosprawnoscig zaistniaty w szerszym zakresie w tych instytucjach. Fundusz
zbiera informacje z urzeddéw centralnych, z ministerstw odnosnie potrzeb stazowych w
tych ministerstwach. Na podstawie tych zebranych potrzeb zostaty wytonione
organizacje pozarzgdowe, ktdre obstugujg te staze. Czyli z jednej strony transferujg
Srodki finansowe na staze, a z drugiej strony pomagajg instytucjom, ministerstwom w
tym, aby te staze zorganizowa¢ w sposob bezpieczny, dobry, pozytywny. Oczywiscie
tutaj tez sie troche pandemia natozyta, mielismy duzo obaw czy tych kilkaset miejsc
wystarczy. W tej chwili zbliza sie co prawda wydtuzony okres rozliczenia tych uméw z
organizacjami. Okazuje sie, ze nie stanowito to przeszkody do tego, aby te osoby
odbyty staze w ministerstwach czy tez w urzedach centralnych, czy tez wojewddzkich i
jest duza nadzieja, ze te osoby zostawity tam bardzo dobre wrazenie i tez znajdg
zatrudnienie. Skad pomyst na to? To co sie przewijato tez wsréd szacownych
prelegentow, ktérzy méwili o sytuaciji osdb niepetnosprawnych w Polsce i w Europie. Od
poczatku byto wiadomo, ze barierg w zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych w sektorze
publicznym czy na stanowiskach wysoko ptatnych jest ich poziom wyksztatcenia.
Fundusz od 2002 roku praktycznie realizuje program ,Najpierw student”, w tej chwili to
jest program ,Aktywny samorzad”, gdzie finansuje czy tez dofinansowuje koszty



studiowania na studiach ptatnych osobom niepetnosprawnym, a na studiach dziennych
wyptaca pewne dodatki, ktére pozwalajg pozwalajg sie uczy¢. Tych studentow w
réznych okresach jest miedzy 20 a 16 tysiecy osob rocznie, to zalezy tez od kwestii
populacyjnych. To jest duzy odsetek, biorgc pod uwage, ze sg to osoby ze znacznym i
umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci i stanowi to okoto potowy w ogole
studentéw studiujgcych na studiach wyzszych. | dlatego dla tej grupy osoéb trzeba
znalez¢ tez i adekwatne stanowiska pracy, bardziej ambitne. Stagd tez program ,Stabilne
zatrudnienie”. Mam nadzieje, ze pandemia wkrotce sie zakonczy, ze w przysztym roku
ogtosimy kolejne nabory, wtasnie na te miejsca stazowe i powtérzymy konkurs. Drugim
programem, ktéry powstat na kanwie tego programu czy tez tej pomocy studentom
udzielanej w ramach programu ,,Aktywny samorzad” to jest program ,Absolwent”. Tam
oferta jest skierowana do uczelni wyzszych i do organizacji pozarzgdowych, a celem
tego programu jest podniesienie i zdobycie doswiadczenia zawodowego czy tez
odpowiednich kurséw, specjalizacji osobom z niepetnosprawnoscig, ktore wychodzg
wtasnie z systemu edukacji, konczg studia, tak, zeby nie zaprzepascic tego co juz
zostato zrobione. | program tez cieszy sie powodzeniem. Sg osoby, ktdre sg
zainteresowane i widzimy, ze tam skutecznos¢ wejscia na rynek pracy tych oséb
przekracza 50 proc. Wydaje mi sig, ze to nie jest najgorzej. Biorgc pod uwage to, ze
musimy sobie otwarcie powiedzie¢. Jezeli chodzi o piramide potrzeb osdb
niepetnosprawnych, to zatrudnienie jest daleko z tytu za zabezpieczeniem socjalnym,
potrzebami zdrowotnymi, potrzebami mieszkaniowymi, potrzebami w zakresie
wyposazenia w odpowiednie technologie asystujgce. Potem jest edukacja. Dopiero na
koncu jest to zwienczenie tych wszystkich potrzeb, jest potrzeba zatrudnienia i
aktywnosci. | dopoki ta sfera nie zostanie odpowiednio zaopiekowana, nie spodziewam
sie jakiegos skokowego wzrostu aktywnosci zawodowej oséb z niepetnosprawnoscia,
bo to nie dotyka ich najwiekszych problemdw, na ktére napotykajg. Wiec pierwsza rzecz
to jest aktywizacja od poczatku, ale nie nie tylko w zakresie aktywizacji zawodowej, ale
wszelkie formy podejmowania aktywnos$ci. Podstawowym elementem jest edukacja,
odpowiedni system edukacji, ktéry pozwala zdoby¢ wyksztatcenie i odpowiednie
kwalifikacje. Potem potgczenie spoteczne i integracja zwigzana z realizacjg swoich
pasji. Tu jest sport oczywiscie, sg inne kwestie, potem jest tez i wigczenie w zycie
spoteczne poprzez uczestnictwo w réznego rodzaju organizacjach pozarzgdowych. | za
tym wszystkim bedzie szta potem chec podjecia zatrudnienia, ale tez to podjecie
zatrudnienia nastgpi wtedy, kiedy osoba z niepetnosprawnoscig bedzie czuta sie
bezpieczna. Bezpieczna pod wzgledem zdrowotnym, socjalnym. Bo wtedy bedzie



wiedziata, ze do tej pracy moze pojs¢ bezpiecznie, ze te prace utrzyma, a w przypadku
pogorszenia sytuacji zdrowotnej bedzie mogta liczy¢ na wiasciwg opieke medyczng czy
socjalna.

To sg bardzo szerokie uwarunkowania, bardzo ztozony temat. Fundusz to dostrzega i
widzi potrzeby w tym zakresie i stara sie je realizowac¢ czy przez programy specjaine,
czy tez przez wsparcie organizacji pozarzadowych. Dziekuje bardzo.

prof. Agnieszka Sowa-Kofta

Dziekuje bardzo. RozmawialiSmy o tej potrzebie uwarunkowan z panig profesor
Golinowska. To byt temat wczes$niej poruszany. Mnie interesuje ten watek, o ktérym pan
dyrektor mowi. To znaczy jest aktywizacja zawodowa, sg tez inne elementy, aktywizacja
spoteczna, ale tez wspieranie psychologiczne. Pan dyrektor powiedziat, ze znaczna
czesc¢ tego typu aktywnosci organizowana jest przez organizacje samorzgdowe, ale tez
przypuszczam, ze przez samorzad. | samorzad odgrywa tutaj istotng role. Czy role
koordynatora, czy organizatora?

Grzegorz Baranowski

A ja powiem tak. Chciatbym zaczg¢ od tego, ze ja mam takg wizje, ze chciatbym,
zebysmy nie skupiali sie tylko i wytgcznie na instrumentach. Bo instrumenty oczywiscie
majg znaczenie w aktywizacji osob z niepetnosprawnosciami, aktywizacji osob
starszych i aktywizacji wszystkich tych osob, ktére wymagajg wsparcia we
wspotczesnym spoteczenstwie. Ja chciatbym powiedzie€ o pewnej wizji. Wizji osoby z
niepetnosprawnosciami, ktora jest pracownikiem pozgdanym na rynku pracy i o takie
osoby na rynku pracy, drodzy panstwo, bylibySmy spokojni, nie mieliby$my sytuacji, w
ktorej chcieliby$my korzystac tak naprawde z roznych form wsparcia, bo to pracodawca
pozagdat by takiej osoby w swoim zaktadzie pracy. Z drugiej zas strony patrze na
dziatania samorzgdu jako na zadania ustawowe, w ktorych ciggle brakuje jednego
istotnego elementu. Stworzenia z tych wszystkich form wsparcia systemu. Dopoki nie
bedziemy mieli rozwigzan systemowych, tak naprawde bedziemy sie podpierali
pewnego rodzaju konstrukcjami, ktore de facto wspomagajg osoby z
niepetnosprawnosciami, ale nie rozwigzujg tak naprawde ich problemu, czyli tego
samodzielnego zycia, tego zycia niezaleznego. Reprezentuje samorzgd wojewddztwa,
ktéry akurat jest mocno zaangazowany w sprawy spoteczne. Natomiast dotyczy to



wszystkich szczebli samorzadu. Z jednej strony samorzgdu powiatowego, z drugiej
strony samorzgdu gminy, samorzgdu wojewddztwa, ktory rowniez ma okreslone
zadania. | oczywiscie mozemy powymieniac z kazdej ustawy zadania, ktére powinien
realizowa¢ samorzgd wzgledem oséb z niepetnosprawnosciami, wzgledem rodzin,
Srodowisk. Ja chce tego unikng¢. Nie chce rozmawiac na temat tego, jakie zadania
samorzad chciatby realizowac¢. Nasz samorzad skupit sie na zupetnie innych sprawach,
a mianowicie na tworzeniu pewnego rodzaju wizji tego, jakie jest miejsce osbéb z
niepetnosprawnosciami, osob funkcjonujgcych w okreslonych rodzinach, w
spoteczenstwie. Jaka jest wizja wiasnie tych oséb, w jaki sposob powinny funkcjonowac
w regionie? | drodzy panstwo, odnoszgc sie do aktywnosci zawodowej promujemy takie
dziatania, ktore pokazujg aktywnos$¢ zawodowg 0séb z niepetnosprawnosciami. | to tak
naprawde bardzo w bardzo roznym wydaniu. Konkurs, ktéry rokrocznie ogtasza
samorzad wojewddztwa wytaniajgc podmioty ekonomii spotecznej, przedsiebiorstwa
spoteczne tak naprawde, ktére realizujg zadania wspierania osob z
Niepetnosprawnosciami, zatrudniajg osoby z niepetnosprawnosciami... Konkurs
wygrywa agencja marketingowa, ktorej reklame robie celowo — ,Leze i Pracuje”. Osoby,
ktore sg osobami lezgcymi, a rownoczesnie w tych tézkach realizujg przepiekne
zadania, zapraszam na strone internetowg wtasnie tej agencji marketingowej. Drodzy
panstwo z drugiej strony chcemy pokazywac wizerunek oséb z niepetnosprawnosciami
jako osob, ktore realizujg zadania w zakresie zadan zawodowych. | tutaj kolejny projekt,
wspolnie zresztg z organizacjg pozarzgdowg zorganizowany, , To spotkajmy sie w
pracy”, gdzie to osoby z niepetnosprawnosciami zapraszaty znane osoby ze srodowiska
prezydentéw, marszatkdéw, generata Wojska Polskiego do swojego miejsca pracy, gdzie
wykonywaty te prace wspdlnie z osobami z niepetnosprawnosciami.

Z drugiej zas$ strony wiele mamy do zrobienia. Tak naprawde chcemy przekonac
pracodawcow, ze osoby z niepetnosprawnosciami sg pozgdane na rynku pracy. One
mogg wnosi¢ bardzo wiele w kontekscie realizacji zadan w kazdym obszarze
funkcjonowania spotecznego. Co do zadan samorzadu, staramy sie oczywiscie
wspiera¢ osoby z niepetnosprawnosciami, staramy sie wspiera¢ osoby ze srodowisk
0s6b z niepetnosprawnosciami, ale zwracam uwage na rozproszenie systemu
pomocowego, rozproszenie systemu wsparcia poprzez sektorowos$¢ tych wszystkich
dziatan. DopOoki nie bedziemy patrzyli na osobe z niepetnosprawnosciami, jako osobe,
ktéra wymaga kompleksowego wsparcia, pokierowania, aby rzeczywiscie wiodta to



zycie w sposob samodzielny, w sposob niezalezny, bedzie nam naprawde bardzo,
bardzo ciezko.

prof. Agnieszka Sowa-Kofta

Mysle, ze to jest bardzo istotna sprawa, stgd wczesniej mowilismy o potrzebie
koordynacji dziatan, a to jest bardzo trudne, bo nie tylko mamy rézne poziomy
interwencji, mamy réznych interesariuszy, ale tez rézne motywacje. W instytucie
robilismy badania przedsiebiorczosci spotecznej w czasie pandemii. To byty badania
jakosciowe. Realizowane byty wywiady z przedsigbiorcami i ze spoétdzielniami
socjalnymi i pojawity sie tam tez bardzo ciekawe wnioski dotyczgce samych postaw
pracodawcow. Pracodawcy rzeczywiscie robili bardzo wiele, by zatrudnienie utrzymac,
bez wzgledu na to, jaka byta sytuacja. Czy byli to pracodawcy w branzy restauracyjnej,
ktéra szczegdlnie ucierpiata w branzy turystycznej, to rzeczywiscie robili wszystko, zeby
te miejsca pracy utrzymac, ewentualnie zmniejszajg wymiar pracy. Natomiast pojawity
sie takie glosy, ze osoby z niepetnosprawnosciami w gruncie rzeczy, w momencie kiedy
podjety teleprace, one czuty sie bezpieczniej w tych warunkach, takze w okresie
pandemii, one nie chciaty wychodzi¢ z domu, nie chciaty mie¢ wigkszych kontaktow
spotecznych. Jak wybrng z takiego dylematu? Czy panstwo np. organizujgc dziatania
zaobserwowaliscie tego typu zmiane? Czy prowadzicie jakies dziatania ukierunkowane
stricte na problemy, kt6ére powstaty w czasie pandemii?

Krzysztof Kaca

Tak, oczywiscie fundusz absorbuje catkiem sporo srodkéw, ktére majg charakter
przeciwdziatania lub zapobiegania COVID. | oczywiscie pierwsza pierwsza kwestia,
ktora byta zrobiona to uelastycznienie sposobu realizacji zadan np. przez organizacje
pozarzgdowe czy przez innych projektodawcow, poprzez dopuszczenie form pracy
zdalnej. Tak i to sie znakomicie sprawdzito, to dotyczyto nie tylko sektora
pozarzgdowego, ale tez np. warsztatéw terapii zajeciowej. Szukano takiego
rozwigzania, aby osoby z niepetnosprawnoscig bedgc w domu mogty uczestniczy¢ w
réznego rodzaju zajeciach terapeutycznych czy tez dziataniach cywilizacyjnych. | to sie
niezle sprawdzito. Nie byto tutaj wiekszych trudnosci. Kolejna kwestia to realizacja
pewnych projektow, ktére zapewniaty np. wsparcie psychologiczne. Spora odpowiedz
ze strony organizacji pozarzgdowych. Tak jest, Zze troche brakuje teraz psychologéw,
takze tutaj sie pojawit ten problem, ze ten rynek po prostu wysycit wszystkie osoby,



ktore majg kwalifikacje i mogg tej pomocy udziela¢. Wiec jak najbardziej tego rodzaju
dziatania byly prowadzone. Kolejna kwestia to jest skierowanie Srodkéw do samorzadu
terytorialnego, do powiatow i gmin, ktére mogg w stu procentach zrealizowa¢ wszelkie
swoje pomysty zwigzane z przeciwdziataniem czy tez zapobieganie epidemii COVID.
Tych wnioskow jest catkiem sporo. Odpowiedz ze strony samorzgdu jest. Tam jeszcze
przez caty pazdziernik wnioski bedg przyjmowane, co do dalszych losow, czy bedzie
program przedtuzony, to zalezy tez od sytuacji w kraju. | faktycznie wszystko co
samorzad wymysli, nie ma zadnych ograniczen, jezeli chodzi o te pomysty zwigzane z
tym, aby sytuacja w danym powiecie czy w danej gminie zostata poprawiona. Wystarczy
tylko wystgpi¢ o srodki. Samorzad tez moze nie realizowac tych zadan samodzielnie,
tylko wystepowac w imieniu sektora pozarzgdowego, organizacji pozarzgdowych, czyli
to, co on bedzie zlecat tym organizacjom pozarzgdowym zostanie tez sfinansowane z
tego programu. Nie chce powiedziec, ze takg suchg stopg przeszliSmy przez COVID,
ale mysle, ze wiele takich zagrozen udato sie zneutralizowaé. To tez widac jezeli chodzi
o dofinansowania rynku pracy. Tu sie sytuacja nie zmienita. Wydajemy doktadnie tyle
samo pieniedzy, o ile nie troche wiecej niz wczesniej czyli to zatrudnienie jest. Te
dziatania kowidowe sg i bedg prowadzone.

Grzegorz Baranowski

Ja mysle, Ze uzupetniajgc tutaj wypowiedz pana, oczywiscie kazdy z samorzgdow tez
réwniez podejmowat dziatania dorazne, gdzie byly potrzeby - tam planowano dziatania.
Natomiast mysle tez, ze w naszej dyskusiji o przysztosci, o aktywnosci oséb z
niepetnosprawnosciami, zarowno w aktywnosci spotecznej, jak i w aktywnosci
zawodowej, my jednak powinnismy postawi¢ na wspotprace z organizacjami
pozarzgdowymi, ale skupiac sie réwniez nie tylko i wytgcznie na rozwigzaniach
projektowych, bo one majg jedng wade. Majg stabg trwatos¢. One niejednokrotnie sg
cudowne. To sg rozwigzania, ktore sg jak najbardziej pozgdane, ale uwazam, ze niech
ten eksperyment ma swdj dalszy cigg, niech ten eksperyment ma swojg kontynuacje. Ja
powiem szczerze, ze tez patrze na naszg dziatalnos¢ tutaj jako samorzgdu
wojewddztwa i zauwazcie drodzy panstwo na przyktadzie pewnego projektu, gdzie
udato nam sie usamodzielni¢ osoby z domu pomocy spotecznej, osoby z zaburzeniami
psychicznymi. Te osoby zaczety podejmowac prace, zamieszkaty w mieszkaniach
chronionych. Najwiekszym problemem teraz dla nas w kontynuacji procesu
usamodzielnienia tych oséb jest brak mozliwosci pojscia o krok dalej. Czyli z tego
mieszkania chronionego niech te osoby trafig do zasobu komunalnego albo do do



konkretnych srodowisk. | te rozwigzania systemowe musimy wypracowac. Zatem
projekty, wsparcie dla pracodawcow, wsparcie dla 0oséb z niepetnosprawnosciami,
rozwigzania systemowe, kierunki dziatan i finansowanie tych dziatan, ktére musi by¢
oprzyrzgdowane budzetowo.

prof. Agnieszka Sowa-Kofta

Tak, to tez jest wazny watek, bo wiele programéw czy to funkcjonujgcych juz niemalze
dekade, czy wprowadzonych w ostatnich latach, przyktady mozna mnozy¢. Opieka
wytchnieniowa, to bedzie program ASOS, to wszystko sg dziatania roczne. Pamigtam,
kiedys robitam wywiady z przedstawicielami organizacji pozarzgdowych realizujgc
program ASOS i méwili, ze wiasciwie w trybie rocznym to oni nie sg w stanie wdrozyc¢
tego programu, dlatego ze nawet jesli zaczng w kwietniu, zaproszg osoby
uczestniczgce w maju, to sg osoby starsze, osoby z problemami funkcjonalnym, zanim
one przejda, a jeszcze kilka zaje¢ opuszczg to wtasciwie program sie konczy. Jak
realizacja dziatan wyglgda z perspektywy organizacji pozarzgdowej?

Magdalena Osinska-Kurzywilk

Tutaj zostat poruszony bardzo wazny problem. Ja musze powiedzie¢, ze mamy na
terenie kraju mnostwo organizacji pozarzgdowych, ktére Swietnie dziatajg. Mamy tylko
jeden problem z tym wszystkim. Nie ma wspotpracy organizacji pozarzgdowych na
szczeblu lokalnym. Czyli z Miejskimi Osrodkami Pomocy Rodzinie, chociaz wiem, ze w
niektérych wojewodztwach to Swietnie funkcjonuje. Niemniej jednak tego nie ma,
brakuje tutaj jeszcze jednej bardzo waznej rzeczy, ktorg panstwo poruszacie. My tak
naprawde nie jesteSmy w stanie zdiagnozowac srodowiska, w ktorym osoby z
niepetnosprawnoscig funkcjonujg. My nie mamy tego rozeznania. Kto ma to
rozeznanie? Organizacje pozarzgdowe, bo to one tak naprawde wchodzg w srodowisko
domowe pacjenta. W przypadku gdy sie cos dzieje, gdy rozpoczynajg projekt, gdy majg
sytuacje, gdzie rodziny, ktére nawigzaty wspétprace z tymi organizacjami
pozarzgdowymi sie zgtaszajg w przypadku danej niepetnosprawnosci. Czyli np. mamy
organizacje dla oséb z zespotem Downa, dzieci z porazeniem moézgowym i wtedy te
organizacje, w swoim lokalnym srodowisku znajg najwazniejsze potrzeby. Tego brakuje
na chwile obecng. Zresztg o tej koordynacji mozemy moéwi¢ bardzo duzo, bo ona sie
przebija nie tylko w kontekscie osdb z niepetnosprawnoscia, ale takze osob z
niesamodzielnoscig, osdb starszych. W tej chwili zdecydowanie brak tej wspotpracy.



Tutaj pan Grzegorz wspomniat o projektach. To sg cudowne rzeczy dla wszystkich
organizacji pozarzgdowych, one mogg z tych srodkéw rzeczywiscie korzystac. Brakuje
jednak tego, co pan tutaj wspomniat wypowiadajgc sie. Byly takie pilotazowe, nie wiem
czy panstwo pamietacie, czy zetkneliscie sie w ogoéle z tym. Tzw. klauzula spoteczna
przy startowaniu danej instytucji, takze prywatnych przedsiebiorcéw, w celu wygrania
przetargu. Tak krétko powiem na czym to polega. Wiemy, ze osoby z
niepetnosprawnoscia to sg osoby w pierwszej kolejnosci wykluczone spotecznie. Tutaj
akurat byt projekt dedykowany dla oséb bezrobotnych, ale $wietnie mozna w
zatozeniach przetargowych przyjaé, ze dana instytucja czy organizacja pozarzgdowa,
jezeli startuje do takiego przetargu, musi zatrudni¢ co najmniej jedng osobe z
niepetnosprawnoscia. Ale tez dajmy tej instytucji profity. Byta klauzula spoteczna, ale
niestety przedsiebiorcom nie dano mozliwosci korzystania z tego, ze te osoby
zatrudnity. Wiec ja mysle, ze tutaj tego brakuje na rynku i jezeli pojawi sie nowa oS,
nowe priorytety w przysztych projektach, to mysle, ze swietnie mozna by wykorzystac,
wtasnie w przypadku pisania projektow, zatrudnienie osoby z niepetnosprawnoscia.
Czego sie bojg przedsiebiorcy? Takie sygnaty tez otrzymujemy. Bojg sie, bo tak jak tutaj
pani profesor w swoim wyktadzie zaznaczyta, bardzo czesto sg to osoby z jakimis
deficytami, chorujgce przewlekle, gdzie te niepetnosprawnosci bedg sie nasilaty. One
muszg korzystac z dodatkowych badan lekarskich, z dodatkowych wizyt, z rehabilitaciji,
korzystajg z turnusdw rehabilitacyjnych i tego niestety przedsiebiorcy chyba najbardziej
sie bojg, chociaz nie do konca tak jest. Dziekuje.

prof. Agnieszka Sowa-Kofta

| przedsiebiorcy i strona zlecajgca, bo klauzule spoteczne teoretycznie wcigz powinny
by¢ w uzyciu. Ale wiemy, ze nawet jednostki samorzadu terytorialnego, czyli instytucje
publiczne, niechetnie z tych klauzul spotecznych korzystaja, a przedsiebiorstwa
spoteczne nie sg gtdwnie konkurencyjne. Co wiecej, bardzo czesto sg Zle postrzegane.
Postrzegane sg jako mniej kompetentne, mimo Zze oczywiscie nie ma to wiele
wspolnego z rzeczywistoscig. Jakie jeszcze dziatania aktywizujgce sg kluczowe i
realizowane przez organizacje pozarzagdowe? Panie Tomaszu, w Pana kierunku patrze.

Tomasz Przybyszewski

Tak naprawde rzeczywiscie sfera zawodowa to jest czes¢ zycia cztowieka, to nie jest
cate zycie, moze nawet niedobrze jesli sie staje catym zyciem. Natomiast organizacje



pozarzgdowe od poczatku swojego istnienia dbajg o rozne sfery zycia osob z
niepetnosprawnoscig. Czasem sobie ttumacze misje takich organizaciji jak
Stowarzyszenie Przyjaciét Integracji, w ktérym mam przyjemnos¢ pracowac od
pietnastu lat, w ten sposob, ze to jest taka misja cywilizacyjna polegajgca na tym, zeby
cztowieka, przepraszam, symbolicznie kopngc, zeby ten cztowiek zrobit cokolwiek ze
swoim zyciem. To moze byc¢ proste wyjscie z domu na lokalne imprezy, festyn, to moze
by¢ podjecie jakiejkolwiek dziatalnosci, wolontariatu i to moze by¢ wyjscie na spacer, to
moze by¢ dziatalno$¢ przez internet, jesli ktos nie czuje sie swobodnie w kontaktach
spotecznych. Tak naprawde kazde dziatanie przybliza tego cztowieka do
spoteczenstwa. Nigdy nie wiadomo kogo sie pozna po drodze. Rzecz w tym, ze
wachlarz tych dziatan realizowanych m.in. przez organizacje pozarzadowe, réwniez
przez samorzady powinien by¢ tak szeroki, zeby kazdy znalazt co$ dla siebie. To jest
stan idealny, ktérego nie mamy. Niestety sg takie miejsca w Polsce, wiasciwie jest ich
bardzo duzo, gdzie nie ma preznych organizacji pozarzgdowych. Tam wybor
jakichkolwiek aktywnosci, wybor jakichkolwiek mozliwosci jest mocno ograniczony.
Trudno jest tak naprawde powiedzie¢ co idzie przed czym. Czy aktywnos$¢ zawodowa
powoduje, ze cztowiek jest generalnie bardziej otwarty w zyciu? Czy to, ze jest otwarty
w zyciu powoduje, ze znajduje prace? Co byto pierwsze, jajko czy kura? Troche tak to
wyglgda. Rozmawiatem jaki$ czas temu z Mateuszem Widtakiem, organizatorem Amp
Futbol w Polsce, bo ampfutbolisci sg bardzo aktywni zyciowo, ale w sumie nie
dotarlismy do wniosku ostatecznego. Co z czego wynika? Na pewno mozna
powiedziec¢, ze jedno z drugim jest $cisle powigzane. Trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje,
ze cztowiek, ktory jest odizolowany, nie tylko od spoteczenstwa, ale tez od komunikacji,
nagle pojdzie i znajdzie prace i bedzie w niej trwat. Raczej tak sie nie dzieje. Czyli cata
ta otoczka spoteczna, cata ta otoczka dziatan, ktére nie sg nastawione wprost na prace,
tez jest bardzo istotna i wtasciwie mozna powiedzie¢, ze to jest taki punkt wyjscia do
jakiegokolwiek méwienia o zatrudnieniu.

prof. Agnieszka Sowa-Kofta
Pani profesor, czy moge prosi¢ o komentarz?

prof. Stanistawa Golinowska
Otéz jest to problem w socjologii nazywany kapitatem spotecznym, czyli istnienia
pewnych wiezi, ktore oparte sg na wspotdziataniu i na zaufaniu. To zaufanie jest



czynnikiem bardzo waznym, ktéry spaja, ktory daje poczucie bezpieczenstwa
spotecznego. Wspotdziatajgc mam cos z tego, cos daje od siebie. Nikt mnie tutaj nie
wykorzysta, nie potraktuje instrumentalnie, nie upokorzy. Badania typu jakosciowego
pokazujg, ze kapitat spoteczny w Polsce jest generalnie niski. Wyjasnienia tego niskiego
poziomu kapitatu kapitatu spotecznego siegajg czaséw odlegtych. W do$¢ krotkim
okresie znalezliSmy sie jako spoteczenstwo pod wptywem dwdch naciskow. Z jednej
strony potrzeby indywidualne z racji zaradno$ci dziatania na rynku, ktory tworzymy,
ktory przysparza dobrobytu. A z drugiej strony jednak potrzeby bycia razem,
szczegolnie kiedy to jest zwigzane z dzie¢mi, z mtodziezg, z potrzebami dotyczgcymi
funkcjonowania w tej wspdlnocie, rozwigzywania pewnych problemow i ten kapitat
spoteczny w Polsce jest niski. Ja wyjasniam to tym zderzeniem. ZnalezliSmy sie
historycznie pod wptywem wielkich dwoch prgdow, bo Zachod docenia kapitat
spoteczny i juz jest krok dalej, a my ciggle nie. Ciggle jesteSmy pod wptywem tej
przedsiebiorczosci, tej zaradnosci, dlatego warto zatroszczy¢ sie o siebie, dlatego
indywidualizm. Natomiast mysle, ze wazng cechg naszych dziatan wspierajgcych jest
jednak budowanie tego kapitatu kapitatu spotecznego, tworzenie wiezi. Mysle, ze w
samorzgdach mozna duzo zrobié, zeby poprzez organizacje roéznych wydarzen
zacheci¢ do tego wyjscia z domu. Ale to nie chodzi o takie wydarzenia w ogdle. Tu
chodzi po prostu o takie wydarzenia, ktére mogg rzeczywiscie tych mieszkancow, te
grupe w tym miejscu zainteresowacé. Nawet w takich sprawach, jak np. robimy
porzadek, bo nasze ulice sg zasmiecone albo idziemy do najblizszego miejsca, gdzie
mozemy sobie troszke pocwiczy¢, a jeszcze zabierzemy dzieci, zeby dzieci
asekurowaty dziadkéw, a dziadkowie mieli baczenie na dzieci. Ja podaje takie
przyktady, ktére mi w tym momencie przychodzg do gtowy, ale takich przyktadow z
zycia na pewno znacie panstwo wiecej. | akcent na ten kapitat spoteczny jest akcentem
na te aktywnosc spoteczng, ktéra jest bazg do tego kolejnego kroku. Bo tylko dzieki
kapitatowi spotecznemu, osoby, ktére majg deficyty i nieSmiatos¢, i ograniczone
kontakty, tylko poprzez ten kapitat zdobywajg kontakty, uczg sie tego zaufania. Bo kto$
mogtby powiedziec, ze internet moze zastgpic¢, ale my wiemy, Ze tak nie jest. Owszem,
jezeli ktos potrzebuje konkretnej informaciji, jest bardzo pomocny, natomiast on nie
zastgpi tego, co sie na bazie kapitatu spotecznego rodzi. Zaufania, wspotdziatania.

prof. Agnieszka Sowa-Kofta

A jak pandemia na to wptyneta? Czy kapitat spoteczny w czasie pandemii zostat
ostabiony? MieliSmy mniejsze mozliwosci kontaktu czy mniejsze mozliwosci



wychodzenia z domu i tez nie kazdy ma mozliwos¢ skorzystania z instrumentow
telekomunikacji. Poza tym one nie dajg takiej samej jakosci kontaktow. Czy wrecz
przeciwnie, kapitat spoteczny zostat wzmocniony, bo musieliSmy sobie wzajemnie
pomagac, bo musieliSmy sie troszczy¢ o naszych sgsiadow. W przypadku kwarantanny
i izolacji, w szczegolnosci o osoby, ktére majg problem z wyjsciem z domu, majg
réznego rodzaju ograniczenia. Badania prowadzone przez Eurofound, trzy fale badan w
réznych krajach europejskich, to byty badania online, wskazujg, ze szczegdlng role
odgrywajg organizacje pozarzgdowe, ktére niemalze natychmiast sie zmobilizowaty i
zatozyty telefony zaufania, linie wsparcia. Czy mamy przyktady takiej dziatalnosci tutaj w
Polsce, czy sg panstwu znane?

Magdalena Osinska-Kurzywilk

Ja mysle, Ze jak najbardziej w Polsce tez takie dziatania zostang podjete. Ja bym
chciata powiedzieé, ze bardzo duzg forma wsparcia sg srodowiskowe domy
samopomocy, ktore funkcjonujg w srodowiskach lokalnych. One rzeczywiscie bardzo
duzo pracy wiozyty w organizacje zaje¢ codziennych swoich podopiecznych. Tu musze
tez zwrdéci¢ uwage na to, ze one bardzo silnie tez angazowaty rodziny, ktore do tej pory
niestety nie miaty mozliwosci zajg¢ sie swoimi podopiecznymi w domu, a dzieki temu,
ze czesto tez zdalnie pracowaty, miaty wiecej tego czasu. Czesto na okres pandemii
przeprowadzili sie do swoich rodzicow. Na pewno ten kapitat tutaj w tym zakresie
wzrost. Niestety nalezy tez popatrzec z drugiej strony. Tutaj widzimy, jako organizacje
pozarzgdowe, sytuacje gdzie niestety doszto do obnizenia znaczgcego tego kapitatu.
Dlatego ze ci ludzie wycofali sie z zycia. Pamietajmy tez, ze osobom z
niepetnosprawnosciami bardzo trudno wejs¢ w nowe srodowisko, zostac
zaakceptowanym. Przeciez ta potrzeba akceptacji dla nas wszystkich zdrowych ludzi
jest bardzo wazna, a co dopiero dla oséb z niepetnosprawnosciami. | teraz po tak
dtugim czasie, bo niestety jest to dlugi czas, wejscie z powrotem do funkcjonowania, do
tego $rodowiska dla nich jest bardzo trudne. Co sie okazuje? Ze wiele podopiecznych
nie powracato do tej pory do dziatalnosci Srodowiskowych doméw samopomocy. Mato
tego, czes¢ wrécita, a popatrzcie panstwo ile czasu uptyneto. Czes¢ nadal pozostaje
gdzie$ tam w domu. Pamietajcie tez o tym, Ze poczucie bezpieczenstwa daje tez takg
gwarancje funkcjonowania spotecznego tym ludziom. Je$li oni nie majg poczucia
bezpieczenstwa, bo oni wiedzg, ze jest pandemia, ze sie zarazajg, w wielu osrodkach
niestety doszto do sytuacji, gdzie znajomi, ktérzy miedzy sobg funkcjonowali, sg
przyjaznie i ten przyjaciel umiera, to sitg rzeczy te osoby sie wycofuja, bojg sie. Do tego



dochodzg kwarantanny, ktore sie odbywaty, izolacja tych ludzi. No niestety musze
stwierdzi¢, nasi koalicjanci tez na to zwracajg uwage, ze dochodzi do takich sytuaciji, ze
ci ludzie wycofujg sie jednak w znacznym stopniu. | obserwujemy jeszcze jedng rzecz.
Pojawiajg sie nagle miejsca wolne w domach pomocy spotecznej. Z czego to wynika? Z
wielu rzeczy. Domy pomocy szukajg oszczednosci, regiony, gminy szukajg
oszczednosci, ale jest jedna najwazniejsza rzecz. Rodziny bojg sie przekazywaé swoich
podopiecznych do doméw pomocy spotecznej z tego wzgledu, ze jest utrudniony
kontakt. On jest czasami tymczasowy, tak? Ale dwa miesigce, kilka tygodni dla takiej
osoby tam przebywajgcej to jest bardzo duzo i tutaj te osoby, zaréwno rodziny jak i
mieszkancy domoéw pomocy spotecznej, ale takze pacjenci zakltadéw opiekunczo-
leczniczych zwracajg na to bardzo duzg uwage. Takze ja mysle, Ze niestety w sytuacii
Polski dos¢ niekorzystnie ta choroba wptyneta na zycie tych wszystkich osob.

Tomasz Przybyszewski

Jesli moge cos dodac do tego, o czym pani powiedziata, czyli do tego, ze te osoby
zaczety sie wycofywac z zycia spotecznego. Doszty pewne sytuacje, ktére wymusity na
nich wycofanie. Do naszej redakciji pisali ludzie, ktérzy przez ponad rok nie mogli
opusci¢ swojego Domu Pomocy Spotecznej. Oczywiscie dobrze wiemy co sie dziato np.
we Wioszech. Ze $miertelno$¢ w domach opieki byta bardzo wysoka, natomiast wydaje
sie, ze po zaszczepieniu wszystkich w tych DPS-ach, wydaje sie, ze trwanie przy tych
zasadach byto mocno niekorzystne dla tych ludzi, takze jesli chodzi o psychike czy o
takie poczucie przynaleznosci do spoteczenstwa, bo kto$ decyduje za mnie czy ja moge
by¢, czy nie. Najdziwniejszym przyktadem byto to, o czym zresztg pisaliSmy na portalu
"niepetnosprawni.pl" i udato nam sie tez zmienic te sytuacje. Byta sytuacja jednego z
Domow Pomocy Spotecznej. Tam o tym, czy ktos moze wyj$¢ czy nie, decydowat
kierownik pietra. Kierownik pietra, do ktérego trzeba byto zgtosi¢ sie z uzasadnieniem
dokad to sie chce wejs¢. Czyli jesli cztowiek chciat i$¢ do fryzjera, musiat oznajmié, ze
chce i$¢ do fryzjera. Jesli chciat wyjS¢ na piwo z kolegami, rowniez musiat oznajmic.
Zaczety mi przychodzi¢ do gtowy catkiem smieszne przyktady, ktére mozna robi¢ na
tzw. "miescie". Ciekawe, czy by sie kierownik pietra zgodzit. Do tego pan kierownik
pietra nie pracowat w weekendy. Wyjscie z domu pomocy spotecznej byto niemozliwe.
Wydaje sie, ze po pierwsze, cos jest nie tak z prawami cztowieka w tym przypadku, bo
jednak zostaty naruszone. Natomiast to blokuje mozliwo$¢ utrzymywania kontaktow
spotecznych z ludzmi spoza tego srodowiska, w ktérym sie przebywa. Jest to skrajnie
niekorzystne dla cztowieka. Wycofuje sitg tego cztowieka ze spoteczenstwa. Niektorzy



tracili przez to prace, bo traktujgc DPS jako miejsce zamieszkania, nie mogli iS¢ do
pracy i wrocic. Powodowato to utrate pracy. Pandemia w jakis sposob uwypuklita pewne
niedociggniecia systemu, ktory istnieje. Pewne rzeczy, o ktérych wiemy, ze sg
niekorzystne, pandemia je w jakims stopniu niestety podkreslita.

Grzegorz Baranowski

Chciatem sie odnies¢ do tego co pani profesor méwita, ale nie sposéb nie odniesc¢ sie
do tego, co panstwo mowicie. Bo jednak opierajmy sie na faktach, a nie na relacjach.
Drodzy panstwo, rzeczy, ktére tak naprawde w mojej ocenie sg przestepstwem, jezeli
wiemy o tym, ze ktos ogranicza czyjgs wolnos¢ w jaki$ sposoéb, to powinnismy
reagowac. Ja znam system pomocy spotecznej doskonale, bo w jakims$ zakresie
odpowiadam rowniez za ten system. | drodzy panstwo, oczywiscie, ze skrajne przypadki
zdarzg sie wszedzie, zdarzg sie w domu pomocy spotecznej, zdarzajg sie w domu
rodzinnym. Tak na marginesie, piecza zastepcza istnieje tylko i wytgcznie dlatego, ze
rodziny biologiczne nie wywigzujg sie ze swoich obowigzkow, wiec wszedzie zdarzajg
sie sytuacje skrajne. Natomiast szczerze, osoby mieszkajgce w domach pomocy
spotecznej, twarde dane statystyczne, ktére mozecie drodzy panstwo sprawdzic, to
osoby gtéwnie spetniajgce kryteria w skali Barthel, ponizej 40 punktéw, czyli osoby
kwalifikujgce sie w dniu dzisiejszym do NFZ-owskiej opieki dtugoterminowej. Takich
0sOb w domach pomocy spotecznej zamieszkuje w Polsce ponad 30 tysiecy. Takim
osobom bardzo ciezko jest samodzielnie opusci¢ dom pomocy spotecznej. Domy
pomocy spotecznej zamienity sie w Polsce w instytucje opieki dlugoterminowej i ten
trend trwa mniej wiecej od 7 do 10 lat. Natomiast chciatbym sie odnie$¢ do tego, co pani
profesor méwita. Drodzy panstwo, nam potrzebna jest aktywnosc¢ spoteczna, aktywnosc
obywateli. Nam potrzebne jest animowanie tej aktywnosci u samych podstaw.
Pandemia na sto procent obnizyta te aktywnos¢ z przyczyn oczywistych. Uniwersytety
Trzeciego Wieku przestaty funkcjonowac, warsztaty terapii zajeciowej, gdzie byt prezny
kierownik, gdzie byt prezny ktos, kto potrafit zorganizowac¢ to w trybie zdalnym, to sobie
poradzili. Tam, gdzie niestety nie mieliSmy lokalnych liderow, byto znaczaco trudniej.
Natomiast ja powiem szczerze, w epoce zmian w ustugach spotecznych potrzebujemy
mocnych partneréw w postaci organizacji pozarzgdowych. Samorzgdy nie sg w stanie
dokona¢ zmiany realizacji ustug spotecznych, muszg wykorzystywac ten kapitat
spoteczny, o ktorym tutaj pani profesor mowita. Natomiast z tym kapitatem spotecznym
mamy ogromny problem. Dlaczego? Statystyka publiczna obejmuje wszystkie obszary
naszego zycia i wiemy ilu mamy instruktorow terapii zajeciowej, ilu mamy pracownikow



socjalnych, ilu mamy pracownikéw w PFRON, w ROPS-ach, wszedzie tam, gdzie jest to
objete statystykg publiczng. W jednych miejscach organizacje preznie dziatajg, w
drugich organizacji nie ma. Nie wiemy tak naprawde ilu mamy realizatoréw ustug
spotecznych, ludzi mocno zaangazowanych, ludzi otwartych i gotowych do
wykonywania zadan, wspierania samorzgdéw w srodowisku. Chciatbym kiedys$
doczekac sytuacji, w ktorej w naszej ukochanej Rzeczypospolitej kto$ zrobi taki audyt
wszystkich organizacji pozarzgdowych. Dane GUS-u z 2018 roku pokazuja, ze tylko 7
proc. organizacji pozarzgdowych w Polsce, uwaga, 7 proc. organizacji pozarzgdowych
w Polsce dziata w obszarze realizacji ustug spotecznych, rozumianych bardzo szeroko.
Nie odwotujemy sie tylko do ustug zdrowotnych, nie odwotujemy sie tylko do ustug
pomocy spotecznej, mowimy o szerokim rozumieniu ustug spotecznych. Zatem to, o
czym pani profesor méwita. Trzeba robi¢ wszystko, zeby nie prezne organizacje
pozarzgdowe, bo one sobie poradzg, Caritas sobie poradzi, Wielka Orkiestra
Swigtecznej Pomocy sobie poradzi, my musimy animowaé drodzy Panstwo te
aktywnosc¢ w srodowisku. | jeszcze na jedng rzecz chciatbym zwréci¢ uwage. Drodzy
panstwo, w dniu dzisiejszym, w polskim systemie prawnym istnieje mozliwosc¢
uruchamiania srodkow, ktére pobudzg budzg te aktywnos¢, Program matych grantow,
tylko do 10 tysiecy ztotych dotacji, ale ta dotacja pozwala matym organizacjom,
rozpoczynajgcym dopiero dziatalnos¢, tak naprawde zaistnie¢ na rynku ustug, pobudzi¢
ten kapitat, o ktérym pani profesor méwita. | na tym nam najbardziej zalezy, zeby
rzeczywiscie Polska byta krajem, w ktérym organizacje spoteczne, ci ludzie, ktérzy w
tych matych ojczyznach zamieszkujg brali sprawy w swoje rece.

prof. Agnieszka Sowa-Kofta
Pan mowi o ustugach spotecznych. Jest oczywiscie taki problem, ze nie ma oséb, ktore
te ustugi mogtyby Swiadczyc¢

Grzegorz Baranowski
Ale to jest dowdd na to, o czym pani profesor mowita, o niskim kapitale spotecznym.

prof. Agnieszka Sowa-Kofta

Absolutnie. Ale pozwole sobie przeczyta¢ komentarz, ktéry zostat do nas przystany
wraz z pytaniem. Pani Beata Borowska-Beszta napisata tak: ,Dziekuje pani prof.
Zakrzewskiej-Manterys za interesujgcy wyktad. Zgadzam sie z ukrytg i jawng



dyskryminacjg osob z niepetnosprawnoscig intelektualng. Popieram jednak przyznanie
grantow PFRON na przygotowanie kadr, gdyz przemoc wobec 0séb niepetnosprawnych
intelektualnie, notowana w Polsce i za granicg jest stale obecna. Badam te aspekty w
kontekscie osdb niepetnosprawnych. Mysle, ze trzeba przygotowywaé wiasciwe kadry.
Opiekunow, terapeutdw zajeciowych, pracownikow socjalnych, asystentéw osobistych
oraz przede wszystkim wrazliwe spoteczenstwo, przyjazne dla oséb z
niepetnosprawnoscig intelektualng.” Mysle, Zze to bardzo trafny komentarz w kontekscie
tego, co panstwo mowicie, ale tez pytanie czy jesteSmy w stanie te kadre faktycznie
przygotowac?

Magdalena Osinska-Kurzywilk

Prosze panstwa, my tak naprawde od lat borykamy sie z niedoborem kadr zarébwno w
sferze opiekunczej spotecznej, jak i zdrowotnej. Od lat sie mowi, ze Srednia wieku
pielegniarek to 52, zmniejszyty sie znacznie nabory, wiec tutaj niestety tej kadry
bedziemy mieli takze coraz mniej. Ja mysle, ze w kontekscie tego wszystkiego co
panstwo mowicie i co pani profesor na wykfadzie tez wspomniata, u nas w Polsce brak
edukacji od podstaw, wiasciwie od szkoty podstawowej, poprzez licea, studia. Takiego
przygotowania nas, zdrowych ludzi, do niepetnosprawnosci, ale nie w kontekscie nas
samych, bo tak naprawde nie wiemy kiedy my zachorujemy. My nie dbamy o siebie, my
wiemy, ze kobiety bardzo duzo palg, wzrasta ryzyko zachorowania na nowotwory,
znaczgco wzrasta ryzyko udarow mozgu. My, przez to jaki prowadzimy styl zycia
obecnie, problem otytosci w szkole, pracujemy na te niepetnosprawnos¢. Ale tez
przygotowanie tych mtodych ludzi do tego, ze w naszym otoczeniu znajdujg sie osoby
niepetnosprawne. Dlaczego o tym wspominam? Dlatego, ze ta nieumiejetnos¢
komunikowania sie z tymi osobami niepetnosprawnymi powoduje to, ze osoby sprawne
sie czesto wycofujg. Dlaczego? Bo nie wiedzg jak o tym mowié. Nie wiedzg jak sie
zapytac¢ co tobie dolega, z jakg chorobg sie borykasz. Oni nie wiedzg, ci mtodzi ludzie,
czy mogg zapytac¢ osobe z niepetnosprawnoscig, czy mogg jej w czyms pomaoc. Nie
wiedzg jak to zrobi¢. Wiec naprawde od lat tez powtarzam, nasza koalicja tak samo, ze
brak edukacji juz w szkotach i to zaprocentowato tym, ze zaréwno w kwestii zmiany
nawykéw zywieniowych, ale tez przygotowania do obcowania z tymi osobami z
niepetnosprawnoscia, bytoby nam tatwiej. Ja jak bym byta edukowana juz w tej chwili od
podstaw, od szkoty podstawowej, to ja bym sie nie bata zatrudni¢ takg osobe, bo wiem,
ze ona jest taka sama jak ja, tylko ma pewng dolegliwo$¢. Ostatnio taki program przy
Sniadaniu oglgdatam i tam jedna ze znanych modelek prezentowata jakies ubrania.



Nagle prowadzgcy pytaja, a co pani tutaj ma na nodze? Co to takiego jest? To jest jakis
gadzet czy cos? Co sie okazato? Widzowie Swietnie sie zorientowani i stwierdzili, ze to
jest po prostu pompa insulinowa. Modelka po prostu od dziecka boryka sie z przewlektg
chorobg jaka jest cukrzyca, o czym sie nie mowi. W swoim otoczeniu mam osoby, ktore
majg dzieci z cukrzyca. Z czym sie borykajg? Z nieprzygotowaniem szkoty na takie
dzieci. Pierwsze pojawia sie pytanie: ,A co z wychowaniem fizycznym?” ,To najlepiej jak
pani zatatwi zwolnienie lekarskie.” Ale to chyba nie tedy droga. Te osoby muszg by¢
aktywne. Po drugie, takim dziataniem my juz z zatozenia wykluczamy z tego, ze one
normalnie majg funkcjonowac w spoteczenstwie i my tutaj mamy najwazniejszy
problem.

Krzysztof Kaca

Jezeli moge. Jezeli nauczanie wigczajgce by dziatato w petni, nikogo nie trzeba bytoby
uczy¢, bo te osoby bysmy spotkali w naszych szkotach. Tak wiec naprawde wydaje mi
sie, ze teraz tez te dziatania, ktére sg podejmowane przez resort edukacji, o ktérych
wiem, tworzenie takich specjalistycznych centrow wspierajgcych edukacje wtgczajgca,
ktére majg delegowac umiejetnosci specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych czy
innych placowek szkolnictwa specjalnego do szkét masowych. To chyba jest ten krok,
bo jezeli sie obcuje z osobag, ktéra ma jakies$ ograniczenia w funkcjonowaniu to...
Inaczej. Zadne szkolenie tego nie zastgpi. A jezeli chodzi tez o takg dygresje dotyczaca
tych kadr. To poniewaz przez dtugi czas pracowatem przy zadaniach zlecanych
organizacjom pozarzgdowym, oczywiscie te organizacje, ktore kontraktujg z PFRON-
em srodki, to jest taka nazwijmy elita i to sg naprawde duze projekty, przez organizacje,
ktore sg de facto juz prawie instytucjami. Ale w takim systemie, w ktorym jest ewidencja
godzin wsparcia, gdzie jest podawane to, nad czym personel pracowat z osobg
niepetnosprawng, no to w tej ewidencji okazuje sie, ze sektor pozarzgdowy, czyli ci
pracownicy to jest 11 tysiecy osob, takze to jest sita i widac, ze tutaj ten rynek
specjalistéw jest budowany i sektor sobie chyba znakomicie z tym radzi.

prof. Agnieszka Sowa-Kofta

Powinien by¢ rozbudowywany, jezeli chodzi o trendy demograficzne, bo potrzeby bedg
tylko rosty. Dziekuje za te wypowiedz. Ja chciatam jeszcze jeden watek poruszy¢. Mam
ze sobg pana doktora Piotra Kurowskiego, ktory w Instytucie Pracy i Praw Socjalnych
zajmuje sie koszykami. Minimum socjalnym i minimum egzystencji. Jak to wyglagda w



tym kontekscie? Czy osoby z niepetnosprawnosciami sg w koszykach uwzgledniane?
Jak wygladajg tez wyniki badan?

dr Piotr Kurowski

Dziekuje bardzo. Nie chciatbym opuszczac tego watku, bo bardzo duzo ucze sie
stuchajgc panstwa [?? 03:44:45]

My sie zajmujemy wyznaczaniem takiej linii, ktéra sie nazywa minimum egzystencji,
czyli naprawde takie minimum przezyciowe. Pozniej przysytamy to do GUS-u. GUS na
podstawie badan liczy ile ogétem w Polsce gospodarstw domowych, ile oséb w
gospodarstwach domowych wpada ponizej tego minimum egzystencji. Oczywiscie
musze sie podeprzec tabelkg, bo wszystkich liczb nie pamigetam. Wiec GUS juz
opublikowat badania za rok 2020. Wiemy, ze to jest ogotem w Polsce 5,2 proc.. P6t
procent mniej, bo 4,7 to sg gospodarstwa bez osob niepetnosprawnych. Moéwimy o
takiej najnizszej linii ubdstwa. Jednak faktycznie tutaj widzimy, ze gospodarstwa
domowe z co najmniej jedng osobg z niepetnosprawnoscig to pét procenta. Czyli
widzimy, ze gospodarstwa domowe, gdzie wystepuje niepetnosprawnos¢, tam po prostu
[?? 3:45:20] i 7 proc. to jest to ryzyko skrajnego ubdstwa. 7 proc. gospodarstw, gdzie
przynajmniej jedno dziecko do lat 16 posiada orzeczenie o niepetnosprawnosci znajduje
sie wlasnie powyzej tego progu. Sg oczywiscie grupy, ktére sg narazone bardziej na to
ubdstwo. Gdy popatrzymy na to, nie pod wzgledem medycznym, ale gtdwnego zrodta
dochodu, no to widzimy, ze to sg na przykfad rolnicy. To jest 13,5 proc. rolnikow czy
gospodarstw zyjgcych z zasitkdw spotecznych. By¢ moze tam wiasnie tez sg grupy
gospodarstw z osobami z niepetnosprawnosciami. Moge pocieszy¢ tym, ze kiedys byto
gorzej. Teraz to jest 7 proc., 7,5. Tak, byto kiedys gorzej, to ubostwo bardziej sie
szerzyto, mozna powiedzie¢, np. w gospodarstwach domowych z jednym dzieckiem z
orzeczeniem o niepetnosprawnosci — w 2014 roku to byto 14,6 proc. Spadto do siedmiu
w ciggu tych lat i jest to zapewne efekt polityki panstwa...

prof. Stanistawa Golinowska
Piecset plus...

dr Piotr Kurowski
[?? 3:47:22 — 3:47:41] To jest minimum egzystencji. Przy czym minimum egzystenciji
jest bardziej takg kategorig analityczno-spoteczng. Za minimum egzystencji nie idg np.



uprawnienia pracownicze. Uprawnienia idg za taki koszykiem, ktory liczymy, on sie
nazywa ,wsparcie dochodowe rodzin”. To liczymy co trzy lata. Faktycznie ono takze
dotyka oséb niepetnosprawnych, bo tam sie pojawia niepetnosprawnos¢ wérod dzieci.
Ale ogolnie tez chciatem powiedzie¢ to, ze dochody, to sg akurat dane z roku 2019. Na
przyktad najnizsze dochody biorgc pod uwage niepetnosprawnosé sg w
gospodarstwach, gdzie [?? 3:50:02] Jezeli wzig¢ gospodarstwa bez os6b
niepetnosprawnych, ich dochody na gtowe w 2019 roku to 1885 ztotych. W rodzinie z
dzieckiem niepetnosprawnym byto to 1377 ztotych, czyli jest to ponad 500 ztotych
réznicy. Wydatki tez byty nizsze. W gospodarstwach gdzie nie wystepuje
niepetnosprawnosc to byto prawie 1300 ztotych na miesigc w roku 2019, pamietajmy, ze
jeszcze nie byto pandemii wtedy. 970 ztotych to byty wydatki miesieczne gospodarstw,
w ktorych byto dziecko z niepetnosprawnoscig. Mniejsze dochody tych gospodarstw
wigzg sie z tym, ze ten budzet jest napiety i zmuszone sg realizowa¢ wydatki w
mniejszym zakresie. My badajgc wsparcie dochodowe rodzin bierzemy pod uwage
niepetnosprawnos¢. PrzebadaliSmy gospodarstwa pod kgtem ich wydatkéw. One sg
znaczgco wyzsze wiasnie [?? 3:51:33 — 3:51:53]

Zobaczymy co robi rzad. na razie wiemy, ze od pierwszego stycznia bedzie nowy prog
dostepny dla pomocy spotecznej. Mysmy opublikowali raport, przestaliSmy go, jeszcze
nie wiemy jaka bedzie decyzja. Wydaje sie, ze utrzymanie tych progéow na poziomie
sprzed trzech lat sprawi, ze bedzie coraz stabsza dostepnosc¢ tego zasitku [?? 3:52:32 —
3:52:51]

Byto takze pytanie, ktore przyszto mailem w tej sprawie. Czy jest jeszcze czas?
Kréciutko. Strona zwigzkowa poruszyta ten temat zasitkdw rodzinnych, tylko o 90
ztotych wyzszy jest ten prég. My ujmujemy niepetnosprawnos$¢ w naszych badaniach,
policzyliSmy nasze dane, potrzeba decyzji polityczno-administracyjnej po to, aby
zwiekszyc¢ te progi.

prof. Agnieszka Sowa-Kofta
Poprosze o krétki komentarz pana Tomasza Przybyszewskiego, a potem panig profesor
0 podsumowanie, bo czas nam sie powoli konczy.

Tomasz Przybyszewski
Dziekuje bardzo, ze moge co$ dodac do bardzo ciekawej wypowiedzi, bo rzeczywiscie
te dane statystyczne od wielu, wielu lat sg dosy¢ bolesne. Sytuacja osob z



niepetnosprawnoscig czy catych rodzin z osobami z niepetnosprawnosciag. Ale chciatem
zwréci¢ uwage na fakt jak bardzo potrzebna jest indywidualizacja tej oferty kierowanej
do konkretnych osob, bo bardzo trudnym momentem jest np. pojawienie sie tej
niepetnosprawnosci. To moze by¢ wypadek, to moze by¢ urodzenie sie dziecka z
niepetnosprawnoscig. O ile w tym drugim przypadku cokolwiek zmienit program "Za
Zyciem", czy lepiej, czy gorzej. W kazdym razie ludzie nie sg pozostawieni samymi
sobie. Momentem krytycznym czesto dla finanséw rodziny jest np. wypadek dorostej
osoby i wtedy to jest kwestia kilku miesiecy, kiedy rodzina staje na skraju ubdstwa i to
takiego, ze muszg wyprzedawac¢ wszystko, tgcznie z obrgczkami. | wiasciwie przy tych
wszystkich dyskusjach dotyczacych tego, jak ten system powinien wygladac¢. Trzeba na
pewno stawia¢ na to, zeby kazdego traktowac indywidualnie. Mysle, ze PFRON wie to
doskonale, przeciez rehabilitacja kompleksowa, ostatnio bardzo promowana, to jest
préba odpowiedzi na pewien element tej indywidualizacji potrzeb i tak naprawde wydaje
sie, ze to jest przysztos$¢, bo wiemy tez dobrze, ze osobe nawet z najczarniejszych dni
W jej zyciu mozna z czasem w jakis sposob wyciggngc¢. Tylko to wszystko, co ta osoba
otrzyma, musi by¢ doktadnie dopasowane do jej potrzeb.

prof. Agnieszka Sowa-Kofta
Czas rowniez jest tutaj kluczowy. Pani profesor.

prof. Stanistawa Golinowska

Ja przystuchujgc sie, mogtabym z tego zrobic¢ taki schemat. Mianowicie z jednej strony
mamy tutaj rézne podmioty, ktore dziatajg na rzecz aktywizacji, zaczynajgc od
PFRONu, poprzez samorzad, organizacje pozarzgdowe, media spotecznosciowe i
Srodowisko badawcze, ktore reprezentujemy. | mozna z tego punktu widzenia
powiedzie¢, co mozemy zrobic, jakie mamy ograniczenia, jakie mamy wizje. A z drugiej
strony mamy znow takie warunki tej aktywizacji, niezaleznie od tych podmiotow, ktore
robig co mogg. Wydaje mi sie, ze PFRON jest w dobrej sytuacji, bo ma regulacje, ma
pienigdze, ma pomysty. Zresztg jak styszeliSmy pana profesora, tak naprawde on jest
utrwalony nie tylko w Polsce. Ten system jest taki niekoniecznie jednoznaczny, ze nie
chcg ci pracodawcy zatrudniac, ptacg za te kary i potem z tego mamy pienigzki i
mozemy wspierac. System jest troche przewrotny, ale dziata. Wiec wracajgc teraz do tej
drugiej strony tego schematu, to znaczy jakie sg warunki tej aktywnosci? Zdajemy sobie
sprawe, ze te warunki o charakterze bezpieczenstwa egzystencjalnego, w ktorym takze



miesci sie ta troska o swojg kondycje zdrowotng sg pierwszorzedne. Mozemy nie
wiadomo jakie bodzce konstruowac, to jak cztowiek sie czuje niepewnie,
niebezpiecznie, ma leki, to bodZzcowanie przysporzy mu tylko stresu. Wiec to
bezpieczenstwo rzeczywiscie na tym pierwszym miejscu. Tak szerzej, z tymi warunkami
egzystencjalnymi. Do tego ten drugi problem to jest ta edukacja, te rézne umiejetnosci,
ktére nabywane sg zarébwno w systemie szkolnym, ale nie tylko, generalnie poprzez
wszelkie instytucje, ktore sie zajmujg ksztatceniem, uczestnictwem w réznych zajeciach.
Bo to nie musi by¢ takie formalne ksztatcenie. | na korncu méwilismy o tym kapitale
spotecznym, o tym, zebysmy wszyscy starali sie, w ramach swoich kompetenciji, by¢
tymi animatorami wyciggajgcymi tych ludzi z domu po to, zeby nawigzywali kontakty, po
to, zeby sie poczuli lepiej, po to, zeby mieli satysfakcje z tych matych dziatan lokalnych i
Srodowiskowych. Na koncu przyjdzie to zatrudnienie. Ktos méwi, ze potrzebuije.
Najpierw moze to by¢ w systemie nieformalnym, potem moze by¢ to coraz bardziej
skomplikowane. Zauwazmy, ze niezaleznie od tej trudnej sytuacji zwigzanej z pandemiag
COVID-19, mamy do czynienia z nowym zjawiskiem na naszym rynku pracy,
mianowicie z rynkiem pracodawcy i ten pracownik jest potrzebny. | oczywiscie ten, kto
potrzebuje tej pomocy, tej ustugi, w pierwszym odruchu osoby niepetnosprawnej nie
zatrudni, ale jezeli jg pozna, jezeli sie przyjrzy, jezeli zdobedzie zaufanie, to natychmiast
zatrudni. Wiec tworzenie tych okazji, ta animacja, jest bardzo wazne. Tak nam wyszio
po prostu, w tej dyskusji nam tak wyszto. Panie dyrektorze, Pan nam troszeczke
zasugerowat tymi wynikami, spostrzezeniami, ale niezaleznie od tego, tak nam wyszto.
Jako ekonomistka nie chciatabym zapomnie¢ o tej stronie sSrodkéw publicznych. Kazdy
podmiot potrzebuje tych srodkéw, bo jak ich nie ma, to nic sie nie dzieje. Te srodki
publiczne jakie$ tam sg rozproszone, unijne, a to taki grant, z tego sektora, z innego.
Wiec mysle, ze te Srodki publiczne mogtyby by¢ takim czynnikiem, ktéry moze
sprzyjatby rozwigzaniom systemowym. Moze na szczeblu samorzgdu. Gdyby ktos sie
zajat i stworzyt taki kompleksowy system mozliwosci finansowych. W sensie takim
koncepcyjnym, teoretycznym. Potem juz metodami orzecznictwa, lobbingu, réznych
akcji medialnych zwiekszac ten potencjat, ale wystepowac do naszych wiadz
rzgdowych, do PFRON-u. Ja mysle, panie dyrektorze, ze gdyby pan otrzymat wraz z
tym wnioskiem jakg$ mape, to jednoczesnie mozliwo$¢ koordynowania tego, zeby to nie
byto punktowe, tylko zeby stworzy¢ rzeczywiscie takg sie¢ roznych dziatan, ktére w
koncowym efekcie dajg ten postep, dajg jakgs szanse, ze ta aktywnosc¢ réznego
rodzaju, tgcznie z tg aktywnoscig zatrudnienia, obok powstanie. Bo mysle, Ze to
dziatanie punktowe z jakim mamy do czynienia, aktywne samorzady, to bardzo dobrze z



tego zyjag, to bardzo dobrze panstwo wiecie. Ale to moze nie w tej sferze, my sie
zajmujemy sferg ustug, to jest inny typ dziatalnosci, ale ja mysle, ze to mogtby byc taki
systemowy pomyst, nad ktérym moglibysmy wspdlnie popracowac. Dziekuje bardzo.

Krzysztof Kaca

Ja widze tutaj szanse, po pierwsze, w rozwoju statystyk publicznych, zeby projektowac
jakas pomoc publiczng, to trzeba mie¢ wiedze i z tym uwazam, ze nie jest najlepiej. To
nie jest tylko GUS, to chodzi o informatyzacje instytucji, ktére swiadczg, oferujg pewne
ustugi na rynku. Muszg wiedzie¢ na co dajg pienigdze i komu dajg te pienigdze. Jezeli
to juz bedzie w systemach, bedzie mozna robi¢ r6znego rodzaju analizy, ktore bytyby
dostepne nie tylko z poziomu krajowego, ale rowniez wtasnie z poziomu pojedynczej
gminy, pojedynczego samorzgdu powiatowego. | to jest kluczowe rozpoznanie potrzeb.
Wtedy mozna to sensownie planowac, a kolejna kwestia to jest rozbudowa pewnych
ustug. Bo mamy statystyki, jest informacja, a nastepnie, poniewaz srodki sg
rozproszone po roznych instytucjach, musi by¢ zapewniony jakis efekt synergii. To
znaczy, zeby te instytucje siebie widziaty, albo byty w kazdej gminie, w kazdym
powiecie jakies$ zespoty, ktdre bedg po prostu wiedziaty, ze jest koordynator kampanii
na tym terenie i w tym momencie te problemy by sie rozwigzywaty, a srodki publiczne
bytyby bardziej racjonalnie wydatkowane.

Grzegorz Baranowski

| tu jeszcze wypada dopowiedziec, ze jeszcze musi by¢ jeden komponent wziety pod
uwage, ktory kategorycznie sprzeciwia sie wszelkiego rodzaju konkursom, dlatego, ze
nie bierze sie pod uwage terytorialnosci, tam, gdzie nie ma rozwoju tych ustug. Tylko
bierze sie pod uwage ocene wniosku projektowego i to tez musi by¢ wziete pod uwage,
dlatego catym sercem za statystyka.

prof. Agnieszka Sowa-Kofta

Szanowni panstwo, to mamy juz tematéw na projekt albo kolejng dyskusje przynajmnie;.
Dziekuje panstwu bardzo za zywg rozmowe, dziekuje panstwu za poruszenie tak wielu
bardzo waznych tematow dziekuje tez naszym gosciom, ktorzy byli z nami przez ten
caty czas online i zapraszam na kolejng debate w dniu drugiego grudnia.



