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Dzien dobry, witam Panstwa bardzo serdecznie. Rozpoczynamy dzisiaj, 13 lutego 20204 roku
kolejng debate¢ z cyklu debat upowszechniajacych wiedze z zakresu polityki spoteczne.
Dzisiejsza debata dotyczy¢ bedzie cudzoziemcdw w ubezpieczeniach spotecznych. Na
poczatek, szanowni Panstwo, krétka informacja o cyklu tych debat organizowanych przez
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych.

Kontynuujemy rozumiem, tak? Mamy tutaj problem z mikrofonem. A wigc kontynuujemy
rozumiem, tak?

Szanowni Panstwo, informacja o cyklu debat organizowanych przez Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych. Sa to debaty, ktore stuza rozwojowi dyskusji o kluczowych dla Polski
problemach w kontekscie polityki spotecznej, polityki publicznej, trendow
mi¢dzynarodowych, ale takze wyzwan i dylematow przed jakimi staje polityka spoteczna w
perspektywie nadchodzacych lat oraz stuzaca transferowi wiedzy miedzy §wiatem nauki, a
polityka. Te debaty dotychczasowe i te dzisiaj zamykajace ten cykl, majg charakter dyskusji
panelowych, a wigc dlatego intencjg organizatorow jest, aby w spotkaniach uczestniczyli
zarOwno przedstawiciele nauki, jak i praktyki, w tym przedstawiciele administracji
panstwowej, zwigzkoéw zawodowych, organizacji pracodawcow. W drugim cyklu debat
dyskutowano migdzy innymi takie tematy, przypomne Panstwu, jak: sytuacja kobiet w XXI
wieku w obszarach: demografia, edukacja, zdrowie, rynek pracy, ubezpieczenie spoteczne,
pomoc spoteczna w obliczu nowych wyzwan organizacji ustug spotecznych, rynek pracy po
pandemii czy polityka rodzinna w polityce spotecznej, a takze wspieranie samodzielnosci i
niezaleznego zycia osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Debaty transmitowane sg
na platformie debat o polskiej polityce spotecznej. Ten portal powstat w odpowiedzi na
potrzeby upowszechnienia wynikéw najnowszych badan naukowych, w tym prowadzony
przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych oraz podniesienie poziomu wiedzy o procesach
warunkujacych prowadzenie polityki spotecznej przez badaczy, studentow, a przede
wszystkim na styku nauki i polityki. Portal umozliwia aktywne uczestnictwo w debatach on-
line osobom z réznych regionéw kraju, pochodzacych z réznych §rodowisk - przedstawiciele
centralnych, regionalnych, lokalnych, naukowcy, studenci oraz takze mozliwos¢ zadawania
pytan, a tym samym przyczyniania si¢ do wymiany wiedzy, pogladéw, a takze dalszych
dyskus;ji. Tak, jak to byto w przypadku wczes$niejszych debat, do dzisiejszej rowniez mozna
zarejestrowac si¢ na platformie debat. Mysle tez, ze ta platforma jest takim uzyskiem duzym,
jezeli chodzi o kwestie, ze mozna w przysztosci sobie wyobrazi¢ kontynuacj¢ takiego
projektu, poniewaz jest juz platforma i mozna réwniez si¢ zastanowi¢ jak w przysztosci
poprzez tg platforme takze podejmowac dyskusje o waznych zagadnieniach zawigzanych z
polityka publiczng szeroko rozumiang.

Szanowni Panstwo. Porzadek dzisiejszej debaty jest nastgpujacy: w pierwszej czesci
przewidujemy trzy referaty wprowadzajace, w drugiej czesci debata panelistow, dyskusja



wokot tematy ,,Cudzoziemcy w ubezpieczeniach spotecznych”. Przechodze w tej chwili do tej
czgscl juz merytorycznej, a wigc rozpoczynamy debatg. Pierwsze wystapienie dotyczy tez
cudzoziemcdw w ubezpieczenia spotecznych. Mysle, ze szereg informacji, ktore tutaj beda
przedstawiane przeze mnie, takze beda podeymowane przez znamienitych referentow, ktorych
tutaj bardzo, ale to bardzo serdecznie witam. Zaréwno Panig dyrektor Wiestawe Gieranczyk -
dyrektor Urzgdu Statystycznego w Bydgoszczy i1 Pana doktora Lukasza Koztowskiego —
Federacja Przedsigbiorcow Polskich. A wigc juz przechodzg¢ do swojego zagadnienia.

Co do planu tego mojego wystgpienia, to on bedzie obejmowat miedzy innymi cudzoziemcoé6w
w Polsce w roznym ujeciu. Takze dokumenty legalizujace prace, kwestie samych ubezpieczen
spotecznych. Odniosg si¢ takze do rejestru umow o dzieto, jezeli chodzi o uchodzcow z
Ukrainy, no i o wspdtczynnik tez obcigzenia demograficznego. Przypomng¢ takze, jezeli
chodzi o obywatelstwo, to jest to szczegodlna wiez prawna osoby z panstwem, ze
cudzoziemiec to jest taka osoba, ktora po prostu ma inne obywatelstwo niz obywatelstwo
polskie. Rowniez z punktu widzenia analiz i badan, trzeba jasno powiedzie¢, ze te motywy
przyjazdu lub pobytu cudzoziemcow sg rozne. To sg miedzy innymi, moga one mie¢
charakter staty, czasowy, zwigzane sg z repatriacja. To moze oczywiscie by¢ tez ten pow0d
ekonomiczny, a wigc jak uzyskanie dochodow z pracy. Moze to by¢ nauka, czy tez wreszcie
moze to by¢ kwestia relacji rodzinnych, osobistych, no i tez musimy bra¢ pod uwage te inne
okolicznosci jak turystyka wypoczynkowa, stuzbowa, zakupowa, zdrowotna i tranzyt.

Szanowni Panstwo, oczywiScie patrzymy tutaj takze na kwestie dotyczaca migracji
zagranicznych i1 patrzymy na ten proces w sposob takie ewolucyjny, chociaz to jest dosy¢
krotka tutaj ta, ten okres, ktory analizujemy, ale mysle, ze na uzytek dzisiejszej debaty, ale
takze takich dalej idacych analiz, trzeba wyraznie powiedzie¢, ze Polska jest krajem
emigracyjnym. Do 2014 roku, tutaj podaj¢ od 2016 roku dodatnie saldo migracji - 1,9 tysiaca
jest w 2022 roku. Natomiast, jezeli chodzi o ogdlnie udzial cudzoziemcow w roznych
cze$ciach Polski, to on tez oczywiscie ulega zmianie, zar6wno z punktu widzenia tak
rownosci rezydujacej, ale takze z punktu widzenia takiego formalnego, a wigc kiedy bierzemy
pod uwage nie tylko rejestr tej bazy danych, ale dokumenty potwierdzajace prawo pobytu.
Prosze zobaczy¢ t¢ dynamike. Nawet jezeli z r6znych zrodet porownujemy tg skale, to jest ta
dynamika bardzo duza na 1 marzec ubiegtego roku. Te dokumenty potwierdzajace prawie 729
tysiecy.

Oczywiscie takze rejestrowany jest ten pobyt czasowy cudzoziemcodw, powyzej 12 miesiecy,
a wigc takze tutaj widzimy 1,1 miliona, w tym 845,5 to sa obywatele z Europy. Ale tak
naprawdeg, to jest tylko 4% z innych panstw Unii Europejskiej. Saldo migracji tez pokazuje
tutaj na tym wykresie, wyraznie wida¢ t¢ tendencj¢ wzrostowa, zwlaszcza 2014 rok, tak,
podniesienie do 2019 i w tej chwili stosunkowo wysokie, ale na pewno nizsze niz jeszcze 2-3
lata temu. Bedziemy tez my, referenci, mowi¢ o dokumentach, ktére tak naprawde legalizuje
prace, a wiec przypomnijmy, ze te zasady wykonywania pracy, a wigc uczestniczenia w rynku
pracy cudzoziemcdw, to maja na celu tez ochrone polskiego rynku pracy, zapewnienie tego
pierwszenstwa w zatrudnieniu, no i oczywiscie tez powinny wynikac z oceny sytuacji na
rynku pracy, na rynku pracy krajowym, regionalny, lokalnym. Oczywiscie, reglamentacja,
czyli jakby uregulowanie tych zasada podejmowania pracy, powinno by¢ ustanowione w
zrodlach pra3wa powszechnie obowigzujacego, a wigc w tym wypadku, no i po uzyskaniu
najczesciej zezwolenia. Takze w naszym rezimie prawnym obserwujemy zwolnienie z
obowigzku uzyskania tego zezwolenia, ze w niektorych kategoriach cudzoziemcow, migdzy



innymi uchodzcow, osob, ktore uzyskaty ochrone, czy tez na przyklad posiadajacych wybrane
zezwolenie na pobyt czasowy. My musimy takze w tym konteks$cie tego uwarunkowania, tego
tematu dzisiejszej naszej dyskusji, bra¢ pod uwage to, ze jestesmy krajem Unii Europejskiej, a
wiec to oznacza, ze obywatele europejskiego obszaru gospodarczego, Szwajcarii, majg prawo
do swobodnego przemieszczania si¢ w Unii Europejskiej, do swobody dostgpu do rynku
pracy 1 wszystkich unijnych uprawnien, ktére z tego rynku wynikaja. Beda tez méwic
dzisiejsi panelisci, takze dyskutanci, na temat roznych form dostgpu cudzoziemcoOw do
polskiego rynku pracy. Ja tylko celuje w stworzenie tych ram, takich prawnych, do dalszych
wystgpien. Zwracam uwage, ze mamy rozne tryby dostgpu do polskiego rynku pracy, jezeli
chodzi o cudzoziemcow, a takze z punktu widzenia prawnego, rozne podmioty. Z jednej
strony s3 to podmioty administracji rzadowej, inne terytorialnej, samorzadowej, a wigc
poczawszy od zezwolenia na prace wojewody na prace sezonowa, ktora juz jest
ustawodawstwa powiatowego, no i o$wiadczen tez o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi. Tutaj mamy obywateli Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Ukrainy.

Oczywiscie to z kolei jest tutaj tym podmiotem zaangazowanym Powiatowy Urzad Pracy, a
nastepnie informuje si¢ o podjgciu pracy przez cudzoziemca. No 1 powiadomienie o
powierzeniu wykonywania pracy to sa obywatele ukrainscy na podstawie specustawy, o
ktorej bede jeszcze w dalszej czgsci mowita. Tutaj jest, sktada sie to do Powiatowego Urzedu
Pracy do 14 dni od podjecia pracy. Jest to bardzo szczegdlny tryb uprawniajacy do podjecia
pracy $wietle tej ustawy specjalnej, dotyczacej ochrony uchodzcéw z powodow wojny na
Ukrainie i absolutnie, absolutnie to to zawiadomienie powinno by¢ zlozone. To jest
obowigzek ustawowy. W praktyce z tym pojawia si¢ catkiem sporo problemow. Oczywiscie
wniosek o zezwolenie, o§wiadczenie lub powiadomienie sktada podmiot powierzajacy prace.

Jezeli chodzi o strukture, najpierw wielko$¢, potem strukturg dokumentdw, legalizujacych
prace, tutaj patrze na perspektywe 4 lat. To jest juz taka perspektywa, rzeczywiscie, ktora
pozwala na okreslenie pewnego stanu faktycznego. Wydano w Polsce 11,2 miliona
dokumentow legalizujace w proces cudzoziemcoé4w. Tak wynika z danych 1 Ministerstwa
Pracy i1 Gtownego Urzedu Statystycznego. Tutaj pokazuje tez rozktad tych dokumentow w
latach, a wigc 2018 — 2,1 miliona. Potem jest kolejny rok - 2,2 miliona, podobnie 2020. | 2,6 -
21, 2,2 - 2022. Oczywiscie tutaj tez patrzymy na ten tryb, tak, czy ten tryb ulegt zmianie w
zwigzku w ogole tg geopolityczng sytuacja, z jakg mamy do czynienia. No, widzimy, ze tak,
jak najbardziej ulegt, ulegt zmianie i to wyraznie widaé. Zarowno w przypadku o$wiadczen,
powiadomien 1 zezwolen na prace.

Oczywiscie tez bedg mowi¢ przedmoOwcy na podstawie swoich baz danych, jezeli chodzi o
obywatelstwo tych cudzoziemcow, no to jest tak, ze oczywiscie tutaj caty czas zdecydowana
wigkszos¢ to sg obywatele ukrainscy, ale absolutnie w coraz wigkszym stopniu przybywa tez
obywateli z innych bytych republik radzieckich, tu jest, gruzinskie, indyjskie, uzbekistanskie,
tureckie, filipinskie, nepalskie, czy tez rosyjskie. Znaczy, w tym dyskursie takim potocznym
to powtarza si¢ rdzne rzeczy, takie dotyczace skali obywateli pochodzacych z panstw
trzecich, de facto przytaczalam z danych, ktore nie maja zadnego, zadnego zwiazku z bazami
danych, ktorych, my je w tej chwili, tutaj pokazujemy. No tez widzimy spadek udziatu
obywatelstwa ukrainskiego i liczby dokumentéw wydanych na rzecz tych obywateli,
natomiast absolutnie te 4 lata uprawniajg... Analiza tych 4 lat upowaznia do takiego
wnioskowania, ze mamy dynamiczny wzrost obywateli biatoruskich, gruzinskich, a takze tych
wilasnie, ktore tutaj wymieniam, tacznie z indyjskim, uzbeckim, tureckim, filipinskim.



Oczywiscie, w liczbach bezwzglednych odnotowuje si¢ ten duzy wzrost takze obywateli
innych panstw. No, ale ta skala co do nominalnej wielkosci, jest niewielka.

Takze trzeba popatrze¢, analizujac dzisiaj sytuacje cudzoziemcdw w ubezpieczeniu i na rynku
pracy, jezeli chodzi o taki podzial, jak pte¢, to 57% to sa me¢zczyzni. Ale ja przypomng
panstwu, ze przed wojng na Ukrainie, to w zdecydowanym stopniu byli to mezczyzni, ten
wskaznik byt wyzszy.

Dalej, wplyw nietypowej struktury demograficznej uchodzcow z Ukrainy, to jest to, ze
gtownie to sg kobiety i dzieci, wplynat na zmiang tej struktury. No i oczywiscie, takze na
pewno bardzo istotne sg te dane dotyczace wieku, a wigc te wskazniki tak naprawde
najwyzszego zatrudnienia. To sa w §rednich grupach wiekowych, no a wedhug wojewddztw to
sa te wojewodztwa takie jak wlasnie mazowieckie, wielkopolskie, dolnoslaskie, dolnoslaskie,
Slaskie i todzkie. Takze oczywiscie dokonuje si¢ podziatu statystyki dokumentow
legalizujacych prace. Na przyktad, wedlug PKD wiem, ze referenci bgda tez o tym mowic, ale
to bardzo jest wazne, ze te wszystkie nasze analizy sg ze soba przyblizone, w wigc gdzie
dominuje caly czas przemyst, transport, logistyka - 19%, administrowanie - 16, no i
budownictwo — 15. Wedlug zawodu, jednak caly czas to sg prace proste, tak - 42%. Natomiast
wedtug rodzajow umow tez trzeba jasno powiedzied, ze sg to umowy cywilnoprawne, ktore
stanowig prawie 65%, a dopiero pdzniej inne tytuly do zatrudnienia. No i tez, ze to jest jednak
okres najczesciej ponizej pot roku, bo to dotyczy az 84%. Te dluzsze okresy maja mniejszy
udziat.

Ubezpieczenia spoteczne. To byt taki kadr, ze taki framework dotyczacy, zeby przejs¢ do
ubezpieczen spotecznych w Polsce sg uwzglednieniem sytuacji, oczywiscie cudzoziemcow.
Szanowni Panstwo, wedtug naszych rejestrow, ktore sg w Zaktadzie Ubezpieczen
Spotecznych, w ubezpieczeniu emerytalno-rentowym przyjmujemy, ze jest okoto, moze
bardziej zdrowotnym, bo 16,5 miliona emerytalno-rentowym, pracownicy oczywiscie sg tutaj
najliczniejsza grupa - 11 i 6, zleceniobiorcy — 1,3, przedsigbiorcy -1,7. MOwimy o osobach,
ktore absolutnie sg na rynku pracy i zgodnie z tymi zasadami sg objete ubezpieczeniem
spolecznym, a wigc korzystaja z systemu, ktory ustanawia, utrzymuje i gwarancje jego
funkcjonowania zapewnia panstwo, aby naktadal obowigzki odprowadzenia sktadek i rowniez
wyptlaty $wiadczen. Takze absolutnie musimy powiedzie¢, ze nie kazdy pracujacy
cudzoziemiec jest ubezpieczony. Tak samo nie kazdy wykonujacy aktywno$¢ ekonomiczng
jest ubezpieczony. Ja mam na mys$li oczywiscie umowe o dzieto, o ktorych tez jeszcze
powiem. Jezeli chodzi o kwestie odpowiedzi na kluczowe dzisiaj pytanie w tej naszej debacie,
no to musimy opowiedzie¢, skoro widzimy juz te wszystkie uwarunkowania, kto wyjezdza na
terytorium Polski, z punktu widzenia panstw trzecich, wedtug jakich zasad prawnych moga
sie porusza¢ po rynku pracy? Kiedy widzimy, ze system powszechny ubezpieczenia
spotecznego to jest prawie 17 milionéw postow, to musimy odpowiedziec, jak w tej
perspektywie ostatnich lat wyglada sytuacja cudzoziemcow, ktorych zdefiniowatam na
poczatku wystgpienia. Otoz, tutaj nastepuje tak dynamika bardzo wysoka.

Proszg zobaczcie panstwo, ze liczba cudzoziemcow ubezpieczeniach spotecznych, jezeli
popatrzymy na 2008 rok do 2022, to jest wzrost 17-krotny, tak. Oczywiscie, tutaj na pewno
najwiekszy jest wzrost wedlug me¢zezyzn, no i oczywiscie wedtug kolejny typowe;j struktury
demograficznych uchodzcow z Ukrainy, to przypominam, ze 83% stanowia dzieci i kobiety w
wieku aktywnosci ekonomicznej. No 1 jezeli popatrzymy na wiek, to absolutnie tutaj wyraznie
widzimy, ze w wieku $rednim. A wigc ponizej 45 lat sa wysokie wskazniki, ponizej 55 lat,



one s3 nizsze dla oséb mtodszych i dla osob starszych. Ze wszystkich badan, ktére takze
panstwo referencji moi i dyskutanci wynika, ale takze 1 oso6b innych, ktore zajmujg si¢ tymi
zagadnieniami, jasno jest stwierdzone, ze struktura wiekowa cudzoziemcow jest mlodsza od
rodzimej, takze struktura wiekowa obywateli spoza Unii jest mtodsza tez niz z Unii
Europejskiej i to absolutnie potwierdzaja bardzo liczne badania, a wigc to tez musimy miec
tutaj na uwadze. Patrzymy tez na wielka bazg jaka zarzadza Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych. To wedtug niej liczba cudzoziemcow w ubezpieczeniach spotecznych wedug
PKD wyglada tak, ze 20% to jest administracja, przetworstwo przemystowe - 16 i transport,
logistyka — 14, budownictwo -12%. Tutaj wedtug rejestrow wynika, ze umowy o prace to jest
59% zlecenia 38%, dzialalno$¢ gospodarcza 3%, czyli to jest niewielka, niewielka skala.
Oczywiscie takze badamy to wedlug obywatelstwa, wigc tutaj powyzej 70% to sg obywatele
Ukrainy. No, ale tez sg oczywiScie z innych przeciw panstwu zdecydowanie, na
zdecydowanie nizszym, nizszym poziomie. Proszg, zobaczcie panstwo, jak tutaj ten udziat
obywateli Ukrainy wzrost. Tak, jezeli wezmiemy znowu 2008 rok, tak - 25%, 70% - 2020-22.
Tez w takim dyskursie wlasnie i naukowym, ale i tez takim potocznym, rzadko podejmuje si¢
kwestii udziatu obywateli Unii Europejskiej na rynku pracy. On jest naprawde w Polsce niski.
Niski on byt jeszcze po wejsciu do Unii Europejskiej, tez w zwigzku z dwudziestoleciem
wejscia do Unii Europejskiej takie studia prowadzimy i patrzymy, jak to si¢ zmieniato.

Natomiast on w tej chwili jest naprawde niski, a wigc de facto, tutaj ta gldwna rola dotyczy
obywateli panstw trzecich. Jezeli chodzi tez o, jak gdyby, pewne takie przeanalizowanie
sytuacji cudzoziemcow w ogodle w strukturze systemu ubezpieczenia spotecznego i jednak
zmierzenie si¢ z pewnymi takimi powtarzanymi potocznie stanami, ktore nie majg
potwierdzenia w stanie faktycznym, czyli jak gdyby przesadzanie tej pozycji tej liczby tej
struktury dynamiki, przesadzanie cudzoziemcow w systemie ubezpieczenia spotecznego - ich
rola i pozycja jest znaczna, ale musi by¢ przedstawiana, analizowana adekwatnie do stanu
faktycznego. A wigc jezeli powiemy, ze mamy 17 miliondw, to ubezpieczonych w systemie
ubezpieczenia spotecznego, to 6,5%, to jest cudzoziemcy stanowig ogédtu liczby
ubezpieczonych. Podobnie, musimy popatrze¢ na przypis sktadek. Szanowni Panstwo, sktadki
pobrane w ubiegtym roku do funduszu ubezpieczen spotecznych stanowity 430 miliardow
zlotych. Tak, to jest za ubiegly rok z dotacjg w granicach 500 miliardéw ztotych. No, one
byly troche nizsze rok wczesniej czy 2 lata wezesniej, ale takze przekraczaly istotnie trzysta
miliardow zlotych. I tez trzeba jasno powiedzie¢, ze ten przypis sktadek pobieranych od
ubezpieczonych cudzoziemcow, wynosit 5% ogotu przypisu skladek. Jest to bardzo istotne,
ale musi to by¢ analizowane adekwatnie do wielkosci tego przepisu. Co do i tej nominalnej
kwoty, ale tajze tego procentu. Ta podstawa wymiaru, od ktorej byta odprowadzana sktadka
przez cudzoziemcow, wynosita 4100 ztotych, byta nizsza od przecietnej ogotu, byta wigce, to
tez wynika z wcze$niejszych tych wskaznikéw, ktore przedstawiliSmy, a wigc tez tego
zatrudnienia wedtug PKD. Nastepnie, tez trzeba si¢ zmierzy¢ z takim dyskursem dotyczacym
naduzy¢ produktow. A wiec cudzoziemcy pobierajg z znikomy odsetek kwoty swiadczen.
Zeby byta jasno$¢, tak. Na przyktad to jest 1% ogdlnej kwoty kapitatu emerytalnego, 0,7
wydatkéw na emerytury i renty, to tak 1300 ztotych przecietne §wiadczenie pobierane przez
cudzoziemca, wedtug naszych analiz wynika. Kiedy przecietne §wiadczenie to emerytalne 2
790 przyjmujemy, no i podobnie, jezeli chodzi o zasitki to jest 1,9 ogotu wydatkéw na zasitki.

Ta analiza iloSciowa i jakosciowa, ona musi by¢ prowadzona dlatego, ze rzeczywiscie udziat
tych cudzoziemcow w udziale zatrudnionych na rynku 1 ubezpieczen spotecznych bedzie
wzrastat i na pewno z tego punktu widzenia nalezy na biezaco wlasnie prowadzi¢ takie



ustalenia dotyczace ich udzialu w gromadzeniu $rodkow i udzialu w wydatkowaniu §rodkow.
Zeby ten dyskurs byt po prostu oparty na tych, na tych wiarygodnych danych. Co do kapitatu
emerytalnego, bo to tez dyskursie takim potocznym, gdzie$ fruwa, zwlaszcza fraud i naduzy¢.
Mysle, ze tez pan dyrektor do tego si¢ odnosi, bo to wszystko jest uporzadkowane. No to
mamy jeden 1,1 ogot kwot na konta i subkonta. Przypomne, Ze na zobowigzania emerytalne,
w ogdle na kontach, subkontach, czy w ogéle w systemie publicznym, ja podaje 3,7 biliona,
ale tak naprawde, to one po prostu po waloryzacji czerwcowej znacznie przekrocza juz 4
miliony ztotych, a wigc tez mozemy dokonywac tutaj jakis porownan. Oczywiscie takze
widzimy, ze na przyktad cudzoziemcy, jezeli jest kwota kont i subkont, no to zdecydowanie
mniej majg cudzoziemcy, jest to, w zaleznos$ci tez od tego, jakg kwote przyjmiemy, na
przyktad dla do tej kwoty powyzej 100 tysigcy zlotych to jest zaledwie 1,6 kont i subkont, 1
podobnie z kapitalem poczgtkowym - to jest jeden 1,8%.

Mowitam, ze mamy do czynienia tez z takg sytuacja, ze sg okreslone liczby osob. To sa
obywatele polscy i cudzoziemcy, ktorzy wykonujg aktywnos¢ ekonomiczna, okreslaja
przychody, ale wykonuja je na podstawie cywilnoprawnej umowy o dzieto i zgodnie z
prawem w Polsce obowiazujacym. Obowiazek zgloszenia uméw o dzieto do rejestru Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych obowigzuje, obowigzuje od 2021 roku. Przypomnijmy, Ze nie
dotyczy to zadnym wypadku mu podziatu, ktéry zawiera pracodawca z wlasnym
pracownikiem, bo jest to umowa wtedy zrownana z umowg o prace. Czyli tu chodzi o
samoistne umowy o dzieto. Tak naprawde ten rejestr, on nam uporzadkowat troche, po
pierwsze bazy danych i pokazuje skale zakres tych umow o dzielo, ale takze przeciat taki taka
dyskusj¢ publiczna, jaka to jest skala tych liczb. Jaka§ ogromna, Ze to jest praca na czarno, ze
to jest poza kontrolg. To wszystko zostato przerwane, dlatego, ze ta praca nieformalna na
pewno jest wykonywana w r6zny sposob, to jest jeszcze odrgbny temat, natomiast to
absolutnie uporzadkowato sprawy i pokazuje, jaka jest skala umoéw o dzieto, a wigc nie jest to
skala tych kilku milionéw, ktore byty w takiej narracji potocznej powtarzane, ja tutaj
pokazuje doktadnie, ile tych umow o dzielo jest, natomiast rOwniez dzisiaj jasno moéwimy, ze
nie ma w ogdle mowy o tym, ze cudzoziemcy w jaki$ sposob przekraczajacy statystycznie
dopuszczalne tutaj dziatania, wykonuja wigkszym zakresie. W zadnym wypadku tak nie jest.
Z naszych analiz, ktére prowadzimy nad rejestrow umow o dzieto wynika, Ze to byto 13
tysigcy umow, okoto 6% ogodtu wykonawcow. Gdzie$ tam w takim dyskursie powtarzano, ze
to jakas jest bardzo duza skala, wtasciwie nie umiatam zdefiniowac tej skali, ale tak
powtarzano, powtarzano i powtarzano, a wigc dlatego mysle, Ze ten rejestr to nie tylko jest
potrzebny dla naszych wewnetrznych dziatan, ale takze dla tych dziatan, wtasnie zeby ustali¢
ta pozycje tych cudzoziemcoéw na rynku.

No i kolejny punkt jest szczegdlny, dlatego, ze rozpoczeta sig, rozpoczeta sie napasc rosyjska
na Ukraing oczywiscie 1 rozpoczeta si¢ wojna. Mamy do czynienia z uchodzcami, ktorzy po
prostu opuszczaja kraj z powodu dziatan wojennych. I ja przypomng, Zze my jestesmy krajem
Unii Europejskiej. Zblizamy si¢ do dwudziestolecia. Tak, absolutnie doskonale pamigtamy
caly proces, w ktorym bralismy aktywny udziat, przygotowujac wejscie do Unii Europejskiej
1 dzisiaj w zasadzie mozemy powiedziec tak, ze absolutnie to, co zrobiliSmy w zakresie
sytuacji w ubezpieczeniach spotecznych, koordynacji, to wszystko sprzyja i z tego korzystaja
nie tylko obywatele Unii, ale takze obywatele panstw trzecich. Ta dyrektywa, ktora tutaj
dzisiaj przywotuje, jest kluczowa. Ona jest ochronie tymczasowej tak, ktora mowi, ze w razie
masowego naptywu wysiedlencow trzeba wykona¢ okreslone czynnosci, tak jak uproszczenie
procesu rejestracji. Zapewni¢ dostep do rynku pracy, do zabezpieczenia spotecznego, trzeba



zapewni¢ zakwaterowanie, pomoc medyczna, edukacje, tak. I przypominam, Ze na
tymczasowa ochrona, ktora jest, jak gdyby usankcjonowana na podstawie tej dyrektywy, byta
przediuzana i w tej chwili jest ona przedtuzona do 4 marca przysziego roku.

To jest bardzo wazna ta decyzja. 2023/2409. W zwiazku z wojna na Ukrainie, z badan, ktore
prowadze w ramach badaczy Komisja Europejskiej Unii Europejskiej takiego projektu mow,
wynika, poniewaz zbierane sg te dane z roznych panstw cztonkowskich, ze z tej ochrony
czasowej w Unii korzysta okoto 4 miliony os6b. Tak ustalilismy w ubiegltym roku na
podsumowanie roznych danych statystycznych, ktére mamy po prostu w naszych systemach
krajowych. Tez ustalam, ze okoto 780 tysiecy w tych krajach zgodnie z rejestrami uczniow
jest wlaczonych. Ja przypomng, ze dyrektywa pozostawia krajom czlonkowskim daleko idaca
elastycznos¢, w jaki sposob zapewni¢ ochrong tym, ktdrzy uzyskaja ten status prawny
uchodzcow z powodu wojny. I tutaj tez z tych badan, ktore prowadzimy w ramach tych
badaczy europejskich wynika, ze sa r6zne podejscia. Wigc, dotyczace dostepu do rynku
pracy, czesto z roznymi ograniczeniami, gwarantujace ochrong socjalng w sensie r6znego
rodzaju §wiadczen, takze mamy do czynienia z bardzo r6znymi rozwigzaniami. My
zdecydowaliSmy w ustawie z 12 marca 2020 roku, o nastgpujacych rozwigzaniach.

Po pierwsze, to jest kwestia dotyczaca oczywiscie dostepu do rynku pracy, za
zagwarantowania ochrony socjalnej na rowni z obywatelami polskimi. | to co z mojej
perspektywy dzisiaj jest najistotniejsze, metody rejestracji uchodzcow. Tak, to jest tak, ze z
chwila, kiedy wybuchta wojna, to wlasciwie trudno byto oszacowac, jaka ilos¢ tych obywateli
wiedzie, wyjedzie, ile si¢ bedzie przemieszczalo, ale absolutnie staliSmy na stanowisku, ze
musi by¢ centralny rejestr dotyczacy tych obywateli, centralny. Nawet jezeli instytucja A, B,
C, D, E, F posiada swoje rejestry na uzytek rynku pracy, ubezpieczenia spotecznego, ochrony
zdrowia i tak dalej, musi by¢ centralny rejestr, ktory jest wykorzystywany p6zniej do
ustalania skali wjezdzajacych, mieszkajacych 1 wyjezdzajacy, ale takze z punktu widzenia
absolutnie korzystajacych z wszystkich ustug szeroko rozumianych panstwa. I na tle innych
panstw unijnych jest osiggnigcie najwyzszego stopnia, dlatego, ze z naszych badan ekspertow
unijnych badaczy z tego zakresu jasno wynika, ze w wielu krajach po prostu jest to wiele
rejestrow, ktére nie do konca ze sobg maja ten Scisty przeptyw, zeby jasno oszacowac ta
liczbg¢ tych osob. No i tutaj niewatpliwie tez bardzo wazna jest kwestia wspolpracy ze straza
graniczng, zeby na przyklad takie systemy jak Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
odpowiedzialny za wyptate duzych pienigdzy w postaci pieésetki czy osmiosetki, mialy
dostep do odpowiednich baz danych. Prosze, zobaczcie panstwo, ze my codziennie mozemy
zobaczy¢, co jest w bazie PESEL. Codziennie, tak? Mozemy to zobaczy¢. I to, co robi
wrazenie to to, ze z tej bazy wiemy, ze obywatele Ukrainy wjechali do Polski 18,8 miliona
razy, wyjechali 16,9 miliona razy. Kiedy patrzymy na poniedziatek, tam jest numer PESEL,
ma okoto 1,7 miliona. Méwimy, ze okoto 956 tysiecy jest aktywnych numeréw. No i ta
struktura, ktora tutaj widzimy, to ona po prostu jest nieznana z wczesniejszej w ogole fali
migracji jakiekolwiek, poniewaz to sg gildwnie dzieci 1 kobiety w wieku aktywnosci
ekonomicznej. Troche jest wyzszy wskaznik m¢zczyzn. On na poczatku przez pierwszy rok
wynosit 4 6%. W tej chwili jest 13% mezczyzn w wieku aktywnosci ekonomicznej, ale prosze
zobaczy¢, ze takze niski jest wskaznik os6b w wieku emerytalnym. To jest tylko 4%, a wiec
mamy zupetnie inng strukture uchodzcéw niz tg, ktorg znalisSmy dotychczas, to sg dzieci 1
kobiety i to juz rejestrujemy we wczesniejszych fazach, oceniania sytuacji na rynku pracy i
oczywiscie, 1 oczywiscie w systemie ubezpieczenia spotecznego. W zwigzku ze wspodlpraca z
ONZ, z UNICEF, takze oczywiscie prowadzimy badania dotyczace w ogdle tez kosztow



zwigzanych z tym otwartym, otwartg ochrong uchodzcéw w Polsce. Przyjmujemy, to jeszcze
liczyt, pierwsze szacunki wykonywat Polski Instytut ekonomiczny, pdzniej wspolnie
robili$my te szacunki. A wigc za 2022 rok tutaj podajemy dane, Ze to w granicach jednego
procentu PKB wedlug r6znej metodologii, oczywiscie przyjetej dla tych celow. Ja mysle, ze
ta ustawa z 12 marca 2012 roku, ona nie tylko zalegalizowata pobyt, data ten open access do
rynku pracy, petng ochrone socjalng. Oczywiscie, byta pozniej wielokrotnie nowelizowana,
bo te nasze doSwiadczenia sg takim wlasnie, takim przyktadem do zastosowania tez w innych
kryzysowych sytuacjach, zwlaszcza jezeli chodzi o kwesti¢ dotyczaca tez ustalania struktury
danych tych os6b i mozliwosci odpowiedzialnego podejmowania decyzji, jakie, jakie
zastosowac rozwigzania.

Oczywiscie, dostep do rynku pracy, do ubezpieczen spotecznych, dzigki temu, Ze jest system
PESEL, dzigki temu, Ze mamy te rozwigzania zdigitalizowane, zautomatyzowane pozwala
takze na ustalenie, co tam si¢ tak naprawde dzieje z punktu widzenia liczby, struktury i
korzystania z uprawnien z tytutu podlegania pod ubezpieczenie spoteczne. Chee dzisiaj jasno
powiedzie¢, ze ten proces zarzadzania taka sytuacja masowego naptywu uchodzcoéw, on
wymaga takiego bardzo starannego zarzadzania kompetentnego wielu instytucji publicznych,
ktére odpowiadaja za rynek pracy, za ochrong socjalng, wielu instytucji. I tu jest taki bardzo
dobry przyktad, tez mysle Panie Dyrektorze Andrzej, wspotpracy zaktadu ze Straza
Graniczng, ze dopracowali$my si¢ takiego petnego wspotdziatania, aby tez zapobiegac
fraudom 1 naduzyciom. To jest bardzo wazne. Przy tak masowym naptywie uchodzcow, takiej
skali, takze korzystania ze Swiadczen, zawsze jest prawdopodobienstwo wystapienia fraudow
1 naduzy¢, a wigc dzigki temu, Ze jest ten proces unowoczesniony, zZe s, ze jest dostep do
bazy danych Strazy Granicznej, takze skala tych naduzy¢ naprawde jest niewielka i to jest
cigzka praca, ktora zostata wykonana, wykonana przez szereg instytucji, tu w szczegolnosci
przez Straz Graniczng i Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Ja juz moéwitam, kiedy
porzadkowatam, jak gdyby do tego dzisiejszego wyktadu ja wiem, ze musz¢ zmierza¢ do
konca. Mowitam juz wtasnie o tym, bardzo uproszczonej procedurze tych powiadomien, tak i
wlasciwie to si¢ sprawdza. Z tym oczywiscie wyjatkiem, Zze no po prostu wielu wypadkach
tych powiadomien nie dokonano, a wigc to tez sg podejmowane inne jeszcze dziatania. W tym
zakresie jest nieznaczny, korzystanie z dziatalno$ci gospodarcze;.

Oczywiscie, co do struktury ubezpieczania uchodzcow, to przede wszystkim wiadomo, ze
przewazaja kobiety. To sa, jest 62% i tutaj zatrudnienie jest na zleceniu 58%. No i oczywiScie
branze sg podobne, a wiec to jest praca prosta, administracja, przetworstwo budownictwa.
Ten szeroki dostep do, do pomocy spotecznej, do opieki zdrowotnej. Tez szacujemy ten
zakres korzystania z opieki zdrowotnej, a wiec przyjmujemy, ze to ponad 800 milionéw
ztotych. Tez, jak gdyby wychodzimy do tego dyskursu takiego, ktore tam podejmuje koszty,
jakie$ nie wiadomo, z czego wynikajace. Te koszty sg tak jak tutaj przedstawiamy, a wigc tez
nie ma tutaj tych naduzy¢ czy fraudow.

Ponadto tez trzeba analizowac korzystanie z edukacji. I na pewno te 180 tysiecy dzieci, taka
to jest niewielka czg$¢ tych, ktore mamy w rejestrze PESEL u, ale my tez musimy
odpowiada¢ merytorycznie, ze ten pobyt tutaj zalegalizowany nie oznacza obowiazku
Uczeszczania do szkotly, bo ten obowigzek nadal jest zgodnie z obywatelstwem w Ukrainie, a
tam z kolei jest obowiazek zdalnego nauczania. Wigc jak gdyby musimy szeroko to wszystko
widzie¢. Ja mysle tez, ze ta gwarancja wynikajace ze wcezesniejszego utozenia si¢ z Ukraing, a
wigc umowe o zabezpieczeniu spolecznym, ktora po prostu w sposob taki europejski reguluje



kwestig, kiedy komu 1 jakie $wiadczenia. I nie generuje tez tych naduzy¢, o ktorych mowi sig,
mowi si¢, mOowi si¢ najczescie].

Oczywiscie w dyskursie, zeby zamkna¢ juz to wystapienie, podejmuje si¢ tez kwestie
wspotczynnika obcigzenia demograficznego, a wiec migdzy innymi podejmuje si¢ tez kwestig
dotyczacg na przyktad w zwigzku z procesami starzenia si¢, takze wydtuzania si¢ trwania
zycia, jakie, jakie, ile musiatoby wzrosna¢ populacja w wieku produkcyjnym, aby zahamowac¢
wzrost wspolczynnika obcigzenia demograficznego lub zmniejszy¢ tempo jego wzrostu. Jest,
z tych analiz wynika, ze aby zatrzymac¢ wzrost wspotczynnika obcigzenia na poziomie z 2022
—39%, przyrost liczby cudzoziemcdéw musiatby wynies¢ 2,75 miliona oséb w latach 23/32.
No, to jest prawie 13% populacji w wieku produkcyjnym. A gdyby on spowolnit o polowg, to
1,3 miliona os6b. Szanowni Panstwo, mysle, ze te debaty, w ktorych uczestniczymy, one
przyczyniaja si¢ do dostarczania tez tych informacji, wynikow naszych badan, ktére
prowadzimy na poziomie krajowym, europejskim i do tego, zeby po prostu dokonywac takiej
rzetelnej, obiektywnego monitorowania ewaluacji tego, co si¢ dzieje w Polsce. Oczywiscie w
konteks$cie tego, co si¢ dzieje takze w krajach unijnych i poza nimi. I mysle, ze to jest ta
funkcja glowna i podstawowa, chociaz dostarczenie biezacych informacji wynikajacych z
naszych badan jest bardzo wazne.

Dzigkuje¢ za uwage. Dzigkuje pigknie. Pani dyrektor, zapraszam do kolejnego wystapienia.

Wiestawa Giernczyk, dyrektor Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy

Dzien dobry, bardzo serdecznie chciatam podzigkowa¢ Pani profesor za zaproszenie do
debaty. W imieniu Pana Dominika Rozkruta, prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
Dlatego, ze jak Pani profesor juz wskazala, nasze instytucje, czyli GUS 1 Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych sg kompatybilne 1 wzajemnie wykorzystuja swoje dane. Tak, dobrze
wspoOlpracowaliSmy i dane wykorzystujemy do tego aspektu, o ktorym Pani profesor
powiedziata na koncu, czyli zbudowania danych, ktore s podstawa rzeczywistej diagnozy,
zobrazowania rzeczywistej sytuacji, ktora jest w ogdle w calej Polsce, a w kontekscie
dzisiejszej debaty, no bedziemy mowic przede wszystkim o cudzoziemcach.

Szanowni Panstwo, ten, mdj wstep jest zblizony, nieco do wstepu, Pani profesor, dlatego, ze
sadzg, ze intuicyjnie czuliSmy potrzebe wyjasnienia pojec, ktore sie pojawiajg w dyskursie
publicznym w przestrzeni spotecznej. Sa to pojecia gruntu ogolnie znane, takie jak
cudzoziemiec, rynek pracy, pracujacy i mysle, ze w tej komunikacji pomiedzy nadawca, a
odbiorca, na tym bardzo ogdlnym poziomie, my rozumiemy co do siebie mowimy. Natomiast
kiedy wchodzimy na poziom bardziej szczegotowy, to okazuje si¢, ze pojawiajg si¢, no
niescistosci co do rozumienia tych samych poje¢, bo one wygladaja, bo one wynikaja
najprawdopodobniej z tego, ze na innych zrddtach, na innych statystykach, na innych danych
si¢ opieramy. I dlatego tez z perspektywe uzywania tych pojec, a jeszcze bardziej z
perspektywy badania zjawisk, czym si¢ zajmuje przede wszystkim Gtowny Urzad
Statystyczny, kluczowe jest to precyzyjne dodefiniowanie czym si¢ zajmujemy, albo moze
jeszcze inaczej — co dana statystyka oznacza, co ona uwzglgdnia, co ona obejmuje.

Dlatego tez przechodzac do badan, ktére roéwniez, a moze przede wszystkim, z
wykorzystaniem danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych prowadzimy w zakresie rynku
pracy, sprobuje w taki sposob uogolniony przejs¢ przez te podstawowe pojecia, ale z



perspektywy badan, ktore sg realizowane w zakresie rynku pracy. Pani profesor w
poczatkowej czeSci mowita o dokumentach, ktore obiektywizujg fakt, powigzania w jakims
stopniu, badz z polskim rynkiem pracy, bo tutaj moéwiliSmy tez o cudzoziemcach, dlatego ja
tez przygotowujac si¢ pomyslatam sobie, ze podam ten przyktad cudzoziemca, ujecia, jako
ten, w ktorym w ogolnym poziomie jest rozumiany. Bo wiemy, Ze to jest ten, ktory przebywa
w danym Kraju i nie ma obywatelstwa tego kraju, w ktorym przebywa. | wszystko jest jasne,
postugujemy si¢. Natomiast w momencie, kiedy przechodzimy do tego, ze ilu jest tych
cudzoziemcdw, to okazuje si¢, ze to nagle juz takie proste nie jest. O ile dos¢ proste jest to
zdefiniowanie z zakresu terytorialnego, przestrzennego, no bo mamy t¢ przestrzen dane kraju,
o tyle kogo wezmiemy do tej statystyki opisujgcej cudzoziemcoOw, no to juz nie jest takie
oczywiste. Dlatego, ze przeciez osoba, cudzoziemiec, ktory przebywa na terytorium danego
kraju, moze by¢ jeden dzien, moze by¢ tydzien, moze by¢ miesigc, moze by¢ rok, moze by¢
dwa lata.

Czyli, ktérych cudzoziemcoOw uwzgledniamy w naszej mentalnosci, kiedy mowimy o
cudzoziemcach? Wszystkich, ktérzy byli w danym dniu, czy jak do tego podejsc¢? 1 juz tutaj w
gre wchodza, czy wazne sg, badania, poniewaz Pani profesor rowniez méwila o odniesieniu
do ludnosci Polski, ale ludno$¢ Polski tez mozna z roznych perspektyw przedstawiaé. I w tym
momencie, jezeli my uwzgledniamy cudzoziemcdw... inaczej, uwzglednia¢ cudzoziemcow w
definicji ludnosci Polski, czy nie? To jest juz kwestia metodyki badania, podejscia,
usankcjonowania i konsekwentnego postugiwania si¢ ta samg metodyka. I dlatego tez
przyjmuje si¢ w Polsce, tak jak to zapisalam, ze cudzoziemcy, ktorzy stale przebywajg w
Polsce, wliczani sg do ludnos$ci Polski. Natomiast Ci, ktorzy przebywaja w Polsce czasowo sg
nazywania, sg identyfikowani jako emigranci. Obiecatam, ze nie bede wchodzi¢ w te pojecia,
bo to jest bardzo wazne z punktu widzenia czytania statystyk, ale tez, dlatego tez, przejde te
pojecia, tak jak powiedziatam, w sposob bardzo ogélny. Duzo pojawia si¢ w ostatnim czasie
informacji o cudzoziemcach na rynku pracy, dlatego tez podesztam do tego, zeby pouktadac
jakie, jaki ten dostep cudzoziemcow do polskiego rynku pracy jest. Tu jest tak jak Pani
profesor méwita, takie samo prawo jak polscy obywatele do podejmowania pracy na rynku
pracy moja te nazwy, ktdre tu wymienitam, o ktérych tez Pani profesor méwita. Oprocz
obywateli Unii i wskazanych na poprzednim slajdzie panstw, maja rowniez dostgp do
polskiego rynku pracy obywatele innych panstw. Ale juz dokumenty i sposob nawigzania
relacji zwigzanych z rynkiem pracy jest inny. I tez to juz bylo powiedziane, to jest kwestia
zezwolen na pracg albo posiadania zezwolenia jednolitego na pobyt czasowy i prace. Ale,
mamy tez sytuacje, w ktorych dla niektorych nacji ten dostgp do polskiego rynku pracy zostat
utatwiony. I ten ulatwiony dostep odbywa si¢ poprzez o§wiadczenia pracodawcy o
powierzeniu pracy, o czym Pani profesor tez méwita, jak rowniez takim utatwieniem
warunkow, ja juz nie bedg w to wchodzita, bo Pani profesor mowita, dlaczego, jest legalizacja
zatrudnienia dla obywateli Ukrainy oraz dla ich matzonkéw, w zwigzku z tg specustawg, ktora
byla omawiana. Takze przez ten slajd probuje pokazaé, ze wejscie w polski rynek pracy jest
mozliwe dla cudzoziemcow, ale uwarunkowania, kryteria wchodzenia w ten rynek pracy, sg
rézne.

I teraz, jesli juz wchodzimy w rynek pracy, to wchodzimy w pojecia, ktorymi powszechnie si¢
postugujemy i w ktore wiaczani sa cudzoziemcy. Czyli, przebywajac na terytorium Polski
albo sg pracujacymi, albo sg tymi, ktorzy chcg pracowaé, pracy poszukuja, czyli
bezrobotnymi. I te dwie kategorie stanowig aktywnych zawodowo. I sg tez tacy, ktorzy nie
pracuja, nie poszukuja pracy i nie chcg tez tej pracy wykonywac, czyli jest to ta kategoria



biernych zawodowo. To s3 te same kategorie, ktore odnosza si¢ do obywateli polskich. Czyli,
chce tu pokazac, ze poprzez legalne wejscie na polski rynek pracy, cudzoziemcy partycypuja
w tych samych pojeciach i statystykach, w ktorych funkcjonujg obywatele Polski. | teraz
przechodzimy w to, co jest najtrudniejsze, a moze najcickawsze. Padaty rowniez dzisiaj i tu
przez debata, uzywaliSmy poj¢cia pracujacy. I to jest dla mnie taki przyktad pojecia, ktore
kazdy sobie pomysli co$ innego 1 nie do konca jest w stanie doprecyzowac, kiedy juz
wchodzimy kogo, kogo masz na mysli. Czyli to jest to od czego zaczg¢tam, czyli ten poziom
ogolnosci komunikacji, ale w szczeg6dtach to juz... A te szczegoty sa kluczowe. 1 jezeli chodzi
o pracujacych, to jak zadaj¢ pytanie, kto tu jest pracujacym, jak pani, pan identyfikuje, to
najczesciej pojawiajg si¢ wyjasnienia: no ci, Co majg umowe o prace. Ja panstwa nie bede
przepytywac, bo juz Pani profesor, juz tutaj na cz¢$¢ pytan odpowiedziata. Bo zeby by¢
pracujagcym, nie jedynym kryterium jest posiadanie umowy o prace, no bo mozna by¢
zarejestrowanym przedsiebiorcg i prowadzi¢ samodzielng dziatalno$¢.

A zatem, czy tym kryterium definiujagcym pracujacych jest wynagrodzenie? No 1 odpowiedz
tez powinna by¢, no, nie kazda praca jest zobligowana, zeby byta objeta tym
wynagrodzeniem, chociazby spojrzmy tutaj na wolontariat. Jezeli méwimy o pracujgcym, to
jak odnies sie do tego, ze tak nie jest, ale ja pracuje¢ jedng godzing w miesiacu, kto$ pracuje
caly miesigc. Czy jeste§my tak samo pracujacy? Jezeli ja pracowalam pierwszego, a kto$ cate
miesigce, to czy mamy te samg wage w identyfikowaniu zbiorowosci pracujacych? Albo
jeszcze inna sytuacja. Pracuje w kilku miejscach. Mam umowg o prace, mam umowge o dzieto,
mam umowe zlecenie, mam trzy umowy zlecenie. Jak mam by¢ liczona? Raz? Trzy razy?
Pie¢ razy? No i to sg te dylematy w ktére my, z ktérymi GUS radzi sobie prowadzac badania
w zakresie, i my prowadzimy badania, badamy tg zbiorowos$¢, ale no wlasnie. Samo pojecie
"praca" juz kaze wejs¢ na ten poziom pojeciowy. Jak mozna definiowac pracg? Czym jest
praca? Nie wchodzac tez w szczegoly, no powiem tylko, w dwoch podstawowych aspektach,
a mianowicie, ze praca jest definiowana z perspektywy Miedzynarodowej Organizacji Pracy,
w ktorej poprzez o§wiadczenie, poprzez moja deklaracje ja oswiadczam, ze w badanym
tygodniu, albo pracowatam, czyli wykonywatam prace, ktéra przyniosta mi dochdd lub
zarobek, albo bytam bezrobotna, ale tu nie ma znaczenia czy ja bytam zarejestrowana w
urzedzie pracy, tak? Czyli badanie rynku pracy i pracy przez pryzmat badania aktywnosci
ekonomicznej ludnosci, bo o tym badaniu méwie, opiera si¢ na deklaratywnos$ci respondenta,
z ktérym przeprowadzane jest badanie jest to odniesione do okre$lonego tygodnia.

Czyli tu oddzielam to definiowanie pracy poprzez pryzmat faktow, od subiektywnej sytuacji.
Tak, pracowalam nielegalnie w danym tygodniu. Przychodzi do mnie ankietg i pyta, pyta
mnie "Czy pani dostala wynagrodzenie za t¢ pracg?". Tak, ale nie pyta, czy to byta praca
legalna, czy nie. Czyli ja w tym tygodniu wykonywatam pracg. I ta druga metoda, ktora jest,
to jest badanie przez fakty i ja o tym bede przede wszystkim méwita, bo tym si¢ zajmuje
Urzad Statystyczny w Bydgoszczy, czyli badanie pracy i tych kategorii na rynku pracy przez
pryzmat faktéw. Dlatego mysle, ze tak blisko jest nam to ubezpieczen spotecznych, bo
mowimy tutaj o dokumentach, ktore kwalifikujg kogo$ jako pracujacego, bezrobotnego, a ci,
ktorzy nie sg pracujacy lub bezrobotni, sg w duzym uproszczeniu bierni zawodowo. |
przechodzac juz teraz do tej czeSci opartej na faktach, bo tak jak méwitam my mowimy, Ze to
sg badania przez podmioty gospodarcze dlatego, ze kierujemy sprawozdania do podmiotow
gospodarczych albo definiujemy podmioty gospodarcze i powigzane z tymi podmiotami
osoby z danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Czyli jest to nasze zrdédto danych. I tym
badaniem, o ktérym méwig, jest to badanie pracujacych w gospodarce narodowej, gdzie w



definicji tego pracujacego sa te kategorie, ktore tutaj sa wymienione. Czyli jezeli si¢ spojrzy
tak od razu, to sg kodeksowe, to jest podejscie, ktoére wynika z kodeksu pracy, ale to juz Pani
profesor odpowiedziata na pytania, czy tylko poprzez kodeks pracy mozna wykonywac
prace? No, nie. Definicja, ktora jest w badaniu pracujacych w gospodarce narodowe;...
Zapomniatam, ze mam blisko trzymac, tak? To jest definicja, ktorg GUS uzywa od dawna,
dawna, dawna, a na koniec Pani profesor powiedziala, jak wazna jest cigglto$¢ 1 mozliwo$¢
poréwnywania danych. Dlatego tez nadal postugujemy si¢ definicja pracujacego, w ktorym
nie ma 0sob wykonujacych prace na umowe o dzieto, bo nad tymi rowniez pracujemy, tak?

Czyli mamy tutaj, jezeli postugujemy si¢ danymi z pracujacych w gospodarce narodowej i
uzywam tego pojecia, to w podswiadomosci powinnam miec¢, ze nie ma tamtych, ktorzy nie
maja zawartych umow cywilnoprawnych i uméw pokrewnych. I dane o rynku pracy, to tez
wynikato z wczedniejszego wyktadu, sa bardzo dynamiczne. Dlatego, Ze rynek pracy obecnie
jest bardzo dynamiczny. Sytuacja ogo6lna, Swiatowa, europejska, jak rowniez polska jest
bardzo dynamiczna. Dlatego tez zapotrzebowanie na dane o rynku pracy i pracujacych po
prostu rosto i dlatego tez przyspieszyliSmy prace nad tym badaniem. Ale zanim opowiem ten
slajd, to powiem, Ze to badanie opiera si¢ na osobach. Czyli jezeli miatabym powiedzie¢ jak
identyfikowa¢ specyfike podmiotu badania, badan w gospodarce narodowej, to jest osoba
policzona tylko raz. Czyli jezeli ja mam w zakresie mojej pracy trzy umowy o pracg, to
wybiera si¢ prace gtowng i w tym badaniu jestem identyfikowana tylko raz. Czyli to badanie
okresla osoby, odnosi si¢ do 0oséb. No i teraz wracam do poprzedniego watku, a mianowicie,
ze chcemy wiedzie¢ co si¢ zmienilo, jak ten rynek pracy wyglada. I w kontekscie dzisiejszej
debaty, jaki jest udzial, Lola, wktad w polski rynek pracy cudzoziemcow. Dlatego tez, w
wyniku wspotpracy, ktéra juz si¢ odwotuje, nasze prace nad przyspieszeniem i zwigkszeniem
informacji w badaniu pracujgcych w gospodarce narodowej doprowadzity do tego, ze od 2023
roku bardzo zwigkszyta nam si¢ czestotliwos¢ publikowania danych. Bo jak wida¢ na tym
wykresie dotychczas, do konca 2022 roku, dane o pracujacych w catej gospodarce narodowe;,
w rozumieniu tej definicji, ktora przytoczytam, byty raz w roku przedstawione na koniec
grudnia. Od stycznia 2023 publikujemy dane o liczbie pracujacych co miesiac, takze
kilkukrotnie nam si¢ zwigkszyta czestotliwos$¢ publikowania, ale rowniez o polowe
skrocilismy czas publikowania.

Weczesniej byto tak, ze dane byly po dziesigciu miesigcach, a dzis publikujemy dane po pieciu
miesigcach od zakonczenia miesigca. Tak, to jest wynik tej wspoltpracy, ktora shuzy pokazaniu
faktow, odzwierciedlania rzeczywisto$ci, ktora ma miejsce na rynku pracy. Dane, ktore
mamy, i to sg wlasnie, a co jest jeszcze kluczowe, bo o tym zapomniatam traktujac to jako
pewnik, ze dane oparte na sprawozdaniach sg danymi opartymi na probie, ktore sg uogdlniane
na populacje. W przypadku, kiedy juz wilaczyliSmy zbiry ZUSu i KRUSu, doszlismy do
pewnej populacji pracujacych w rozumieniu tej definicji. Czyli te dane, ktore tutaj publikuje
te miesigczne i z konca 2022 roku, to sg dane o wszystkich pracujacych, czyli wszystkich
osobach, ktore spetnialy to kryterium definicyjne, ktore powiedziatam.

Mysle, ze w tym gronie nie trzeba thumaczy¢ wartosci danych, ktore s szacunkami w
stosunku do danych rzeczywistych, ktore sa co miesigc. Tu tez mojemu nastepcy
prelegentowi obiecatam, ze nie bede analizy prowadzila, ale dane te wlasnie pozwalajg na
pokazywanie roznych aspektow wewnatrz tych pracujacych, czyli chociazby struktury pici. I
o tym pani profesor Sztern mowita 1 jakby to pokazuje, jak inna jest struktura pici pracujacych
w obywateli polskich i cudzoziemcoéw. U cudzoziemcow jest mezczyzn o 10 punktow



procentowych wigcej niz w ogole. Mowig tutaj, bo pani profesor postugiwala si¢ przede
wszystkim informacjami o calej zbiorowosci cudzoziemcow, a tutaj dlatego ci mezczyzni w
przypadku pracujacych stanowig wigkszoS¢.

Szanowni Panstwo, dane miesi¢czne pozwalaja nam pokazywa¢ dynamike nie tylko rok do
roku, ale analizowac jak to si¢ zmienia z miesigca na miesigc i juz te dane, ktore mamy
pozwalajg uchwyci¢ pewne zaleznos$ci co do zmian na rynku pracy wlasnie w tych krotkich
okresach okoto miesi¢cznych. Pani profesor powiedziala na koniec tez o temacie, ktory jest
$cisle powigzany z rynkiem pracy, czyli starzenie si¢ spoteczenstwa. I to jest temat, ktory
nurtuje nas teraz i bedzie nurtowat w przysztosci, a zobrazowaniem do tej sytuacji sa
najprostsze wykresy, czyli piramidy ptci i wieku, ktére pokazujg nam stan w danym
momencie, ale tez pozwalaja wnioskowac¢ jak beda si¢ przesuwaly poszczegolne kategorie w
najblizszych latach. I zatlozytam, Ze znana jest piramida plci i wieku w Polsce teraz, wigc
pokazatam Panstwu piramid¢ cudzoziemcodw pracujacych w gospodarce narodowej i to
pokazuje, gdzie znajduja si¢ ci mezczyzni, ktorzy stanowig wigkszos¢ na rynku pracy. Chyba
musze przyspieszac, bo chciatabym Panstwu jeszcze w badaniach powiedzie¢, majac dane
jednostkowe mozemy je pokazywa¢ w uktadach przestrzennych. Czyli mozemy chociazby
pokazac¢ jaki jest udziat cudzoziemcdéw w ogolnej liczbie pracujacych. Tu mam pokazane to
na przyktadach regiondéw. Identyfikujemy, gdzie cudzoziemcdw pracujacych jest najwiecej, w
jakich dziatach PKD, w jakich rodzajach dziatalnosci. I tu tak jak Pani Profesor mowita, te
badania nam si¢ sprawdzajg. Czy my podchodzimy od strony dokumentéw, czy przetozymy
to na osoby, to mamy bardzo zblizone wnioski, pod wzgledem liczby cudzoziemcow
pracujacych.

Pierwsza jest sekcja przetworstwo przemystowe, pdzniej transport i gospodarka magazynowa.
Ja juz tu nie bedg¢ tez powtarzac, ze mozna to odnosi¢ do ogoétu. Czyli ten slajd pokazuje
udziat cudzoziemcodw w ogdlnej liczbie pracujacych i pokazuje on, ze najwigkszy udziat
cudzoziemcdw byt w sekcji transport i gospodarka magazynowa. A zblizony udzial miato
administrowanie i1 dziatalno$¢ wspierajaca, co tez bylo powiedziane. Mowiac o dynamikach i
analizach, mozemy pokazywaé wzrosty cudzoziemcéw w uktadach comiesiecznych, czy do
poczatku roku, czy do poprzedniego miesigca, czy do wskazanego miesigca. No ale, jakby to
jest tak, ze pracujacy to za malo, bo takie, nie chce tu uzywac innych stow, ale sugestie
padaja, no ale tylko pracujacy, a ci, ktérzy nie sg pracujagcymi, to co? To oni sg
nieuwzglednieni. Dlatego tez podjeliSmy w oparciu o dane administracyjne, przede
wszystkim dane Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, takg prace eksperymentalng pod tytutem
Cudzoziemcy wykonujacy prace. Czyli podeszlismy tutaj do zdefiniowania zbiorowosci
cudzoziemcodw z perspektywy badania pracujacych w gospodarce narodowej i w podobnym
uktadzie do cudzoziemcodw wykonujacych umowy cywilnoprawne. Czyli i w tym podej$ciu
jest liczony osoba jeden raz w pracy gtownej i nazwaliSmy to sobie roboczo na razie umowa
glowna. I wyszlo nam, ze w takim ujeciu cudzoziemcdéw wykonujacych pracy jest okoto
miliona. Dlaczego to byto wazne z perspektywy tego badania? No dlatego, ze jak Panstwo
zwrocili juz uwage i pani profesor pokazywata, okoto tam mniej wigcej potowa jest
pracujacymi, a druga potowa to wykonujgcy umowy cywilnoprawne. Czyli zeby
odzwierciedli¢ tg rzeczywistg sytuacje na rynku pracy, taka praca eksperymentalna powstata.
Ta praca pokazuje czy pozwala, wlasciwie to byt ten impuls do przyspieszenia prac nad tym
podejsciem ze wzgledu na 2022 rok. I tutaj pan prezes mocno wspart te prace i opublikowanie
w formie statystyk eksperymentalnych po to, Zeby to byto uzyteczne. Zeby, tak jak pani
profesor méwila, wiedzie¢ ilu. I ja juz nie bede omawiac tych slajdéw, bo one sg po prostu



oczywiste, pokazuja, jak to byto w czasie. Mozna, tak jak méwitam, analizowac to w ukladzie
struktury ptci. Gdyby miata czas, to tez jest wazne, bo to pokazuje czas wojny, po wojnie, jak
to si¢ zmienito 1 ze pdzniej nastepuje stabilizacja. Wazny jest udziat cudzoziemcow w ogolne;j
liczbie wykonujacych pracg. Wige rowniez to liczymy 1 pokazujemy w tym opracowaniu,
ktore tez co miesigc si¢ okazuje. Byly juz informacje o wieku i majac dane o pojedynczych
osobach, ten wiek pokazujemy w naszych badaniach, zardwno z badan statystyk przecietnych,
jak 1 ze wzgledem miar pozycyjnych. Czyli wyliczamy zaréwno $rednig wieku, jak i mediang
wieku, bo badacze wiedza, ze to daje nam inny kontekst analizy tych zmian demograficzno-
wiekowych w zbiorowosci, czy to pracujacych, czy wykonujacych prace cudzoziemcoOw. No i
to jest tez ten slajd, ktory pani profesor tez powiedziata. Wykonujacy prace czy cudzoziemcy,
ktérzy pracuja na polskim rynku pracy, sa mlodsi, niezaleznie czy ta, czy ta miara, od tych,
ktorzy, od obywateli Polski.

Szanowni Panstwo, pokazywalam mapy obrazujace to zjawisko, ale majac dane jednostkowe,
jesteS§my w stanie dostarczy¢ danych na tych nizszych poziomach agregacji, co z perspektywy
uzytkownika jest bardzo pozadane. Bo wielu uzytkownikow badan GUS-u oczekuje tych
danych na niskim poziomie agregacji, dlatego tez prezentujemy udziat cudzoziemcow. To sa
wybrane, przygotowane przeze mnie slajdy. Majac te dane, jestesmy w stanie tez wskazac, co
jakby to tez potwierdza tg zgodno$¢ statystyk, ze wsrod cudzoziemcdéw wykonujacych prace
najwigksza cze$¢ stanowig obywatele Ukroi, Ukrainy, a nast¢pnie Biatorusi i dopiero pozniej
obywatelstwo gruzinskie, indyjskie, motdawskie, tak? Wiec jakby te mozliwosci, ten zasdb
informacyjny jest mocno poszerzony wzgledem tego, co bylo. Jako, ze obywateli Ukrainy
bylo i jest najwiecej pomimo zmian, to ta mapa cieszy si¢ rowniez duzym zainteresowaniem,
bo pokazuje przestrzenny rozktad udziatu obywateli Ukrainy w rynku, w lokalnych, tak to
nazwe, rynkach pracy. To tez pokazuje, jak zroznicowany jest polski rynek pracy, ale tez
pokazuje, ze analizy cudzoziemcow nie powinny si¢ odbywac¢ w oderwaniu od tego, co jest na
lokalnych rynkach pracy. Ciekawe jest to, Zze nie ma tutaj takiej zaleznos$ci przestrzennej,
ktora by byla jednoznacznie identyfikowalna.

Na zakonczenie, szanowni panstwo, powiem, ze te bazy, o ktérych pani profesor mowita,
udato nam si¢ zintegrowac, ale jezeli chodzi o ten wycinek cudzoziemcow, czyli
mieszkancach Ukrainy objetych ochrong czasowa, na polecenie pana prezesa powstat zespot,
ktory przygotowat takg baze. Jej celem byta identyfikacja i analiza danych z obszaru,
ludnosci, edukacji rynku pracy, pomocy spotecznej, §wiadczen spotecznych na rzecz rodziny.
To sa te zrodta, o ktérych pani profesor mowita i ja juz nie bede tego opracowania omawiac.
Jest ono dostepne na stronach GUS-u. Powstala informacja sygnalna, mieszkancy Ukrainy
objeci ochrong czasowa, ale pokaze jeden slajd, dlatego ze mdj urzad, Urzad Statystyczny w
Bydgoszczy, zajmuje si¢ czy specjalizuje w statystykach rynku pracy, wigc my tam rowniez
mieli$my swoj wkiad w tej pracy 1 z tego opracowania wyjetam wykres pokazujacy
pracujacych w gospodarce narodowej mieszkancow Ukrainy objetych ochrong czasowa
wedhug sekcji PKD 1 on tutaj pokazuje, ze najwigcej mieszkancoéw Ukrainy objetych ochrong
czasowg pracowato w sekcji dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢
wspierajacej. Jak panstwo widzicie, jest to rowniez z podziatem na pte¢. Badanie pracujacych
to jest jedno z naszych badan, ktorym w Urzgdzie Statystycznym w Bydgoszczy si¢
zajmujemy. Zajmujemy si¢ rOwniez wynagrodzeniami, stopg bezrobocia, popytem na prace,
zapotrzebowaniem na zawody, pracownikéw wedtug zawoddw, kosztow pracy i jezeli
panstwo sg zainteresowani tymi statystykami, to zachecamy do wchodzenia na strong GUS-u,
zapraszam do kontaktu ze mna, dlatego Ze mam nadzieje, ze jakby tutaj potwierdzitam to, co



mowita pani profesor, zeby diagnozowac rzeczywisto§¢ w sposob obiektywny, nalezy mie¢
obiektywne dane z pelng $wiadomoscia, co one oznaczaja. I na koniec tylko powiem, ze moi
koledzy mnie ciagle poprawiaja i przyuczaja. Jak moéwi¢ pracujacy, to znaczy, ze sg to
zbadania pracujace w gospodarce narodowej, a jak mowie cudzoziemcy wykonujacy prace, to
sq potaczenie pracujacych i umow cywilnoprawnych. Nieustannie dazymy, zeby dostarczac
tego, czego nasi uzytkownicy oczekuja. Bardzo pani profesor dzigkuje, bardzo panstwu
dzigkuj¢ za wystuchanie. Mikro, tylko w takiej skali bardzo szerokiej. I mysle, ze tez dobrze
wykorzystaliSmy ten okres pewnych wielkich wyzwan zwigzanych z wojna, ze jeszcze
bardziej zintensyfikowaliSmy wspotprace instytucjonalng. Absolutnie ja uwazam, zZe jest na
bardzo dobrym poziomie mi¢dzy Zakladem Ubezpieczefn Spotecznych a Glownym Urzedem
Statystycznym. I tylko sobie Zzyczy¢, Zeby to utrzymac i rozwijaé, bo jak widzimy to dostarcza
nam naprawde bardzo duzo cennych informacji 1 wiedzy koniecznej, zeby prawidlowo
diagnozowac, co si¢ dzieje.

Bardzo dzi¢kuj¢ pani profesor i zachgcam do korzystania, bo to nie wszystko, co zbadalismy.

Dr Lukasz Kozlowski, Federacja Przedsiebiorcow Polskich

Dzigkuje bardzo Pani Profesor za zaproszenie do udziatu w debacie, jak rowniez mozliwo$¢
przedstawienia referatu dotyczacego sytuacji cudzoziemcow na rynku pracy w Polsce.
Roéwniez ta dyskusja dotyczy¢ bedzie podobnych zagadnien i danych, natomiast mysle, ze tez
bede mial mozliwo$¢ przedstawienia nieco innej perspektywy, innego spojrzenia na kwestie
dotyczace obecnosci cudzoziemcow na polskim rynku pracy, ktorzy odgrywaja coraz
istotniejszg rolg wlasnie na tym rynku, poniewaz jeszcze 11 lat temu ich liczba, jesli chodzi o
obecnos¢ w rejestrach ubezpieczen spotecznych, nie przekraczata 100 tysigcy, a wigc
odgrywali stosunkowo niewielka role. Cho¢ oczywiscie rowniez w okresie poprzedzajagcym
rok 2013-2014 obserwowalis$my stopniowy przyrost liczby 0s6b ubezpieczonych,
cudzoziemcow, to jednak te przyrosty byty stosunkowo niewielkie i gdyby takie dynamiki
byly utrzymane do dnia dzisiejszego, to wciaz ich rola na naszym rynku pracy bylaby
stosunkowo niewielka.

\Natomiast nastgpity dos¢ istotne zmiany poczawszy od roku 2014. Juz w roku 2014 na
przestrzeni tego okresu liczba ubezpieczonych cudzoziemcéw wzrosta 20 tysiecy. Mowimy
tutaj oczywiscie o obrazie sytuacji na dany dzien, poniewaz analizujac przeplywy w okresie
catego roku, te liczby sg wigksze, poniewaz emigracje miaty charakter wahadlowy, teraz w
dalszym ciggu oczywiscie majg charakter w duzej mierze okresowy, natomiast woéwczas byto
to zjawisko wystepujace ze szczegdlnie duzym natgzeniem, no i wowczas przekroczylismy w
2013 roku tg granice 100 tysiecy ubezpieczonych cudzoziemcow. Natomiast kolejne lata to
byt juz okres rzeczywiscie bardzo dynamicznego wzrostu liczby cudzoziemcodw na polskim
rynku pracy. W roku 2015 juz ten przyrost wynidst 60 tysiecy, w roku 2016 110 tysigcy, a w
roku 2017 w ciagu jednego roku liczba obecnych na naszym rynku pracy cudzoziemcoéw
zwigkszyta si¢ o 150 tysigcy 1 to bylo szczytowe tempo tego przyrostu w tej pierwszej fali, w
drugiej fali naplywu migrantéw na nasz rynek pracy. Podobny tez wynik zostat utrzymany w
roku 2018, a wigc nastgpita na poczatku stabilizacja dynamiki naptywu cudzoziemcow na
polski rynek pracy, a rok 2019 ze wzgledu takze na juz pewne sygnaty nieco stabszej, tylko
niektore gospodarczej zaczely sie obnizac¢ i wowczas w roku 2019 ten przyrost liczby
cudzoziemcoéw zmniejszyt si¢ do 80 tysigcy w ciggu roku. Wowczas nastepnie nastapito



pewne, ale chwilowe zalamanie tych tendencji zwigzane z wybuchem pandemii COVID-19 i
saldo roczne, czyli 12 miesigczna suma przyrostu liczby cudzoziemcow na rynku pracy
osiggneta wartosci ujemne. W drugim kwartale 2020 roku osiagneta poziom minus 40 tysigcy.
Byto to zwigzane z niepewng sytuacja, jaka byta zwigzana z silnymi ograniczeniami
zwigzanymi z przeciwdzialaniem zjawiskom pandemicznym i to spowodowato pewien
krotkotrwaty odptyw cudzoziemcow z rynku pracy. Réwniez to byto zwigzane z
oczekiwaniami dotyczacymi tego, ze gospodarka wejdzie w okres glebokiej i dlugotrwalej
recesji. Jednak te obawy si¢ nie potwierdzity. Gospodarka szybko weszta w okres odzywienia
po pierwszej fali pandemii oraz ograniczen zwigzanych z wykonywaniem dziatalno$ci
gospodarczej w tym okresie. I juz rok 2021 byt okresem zaréwno odbicia polskiego serca, jak
rowniez gwattownego przyrostu liczby cudzoziemcoéw przekraczajacego nawet tg skale, ktorg
obserwowalismy w okresie pierwszej kulminacji fali na pluc cudzoziemcé4w na polski rynek
pracy w latach 2017-2018. Catosciowo wynik za 2021 rok to byt przyrost ponownie od 150
tysiecy, natomiast na przyktad poréwnujac drugi kwartat 2022 roku do drugiego kwartatu
2021 roku ten przyrost siggat nawet 210 tysiecy osob. I nastepnie na ta juz fale post
pandemicznego ozywienia ruchow migracyjnych, naplywow cudzoziemcoé4w na polski rynek
pracy nalozyty si¢ efekty zwigzane z rosyjska agresja na Ukraing, co spowodowalo kolejna
duzg fale naptywu cudzoziemcow takze na nasz rynek pracy, cho¢ oczywiscie niekoniecznie
takze zwigzanych wytacznie z podejmowaniem zatrudnienia, ale po prostu poszukiwaniem
ochrony przed wojng na terenie naszego kraju. [ wowczas juz za 2022 rok ten przyrost
wyniost 190 tysigey, a wiec porownujac poszczegodlne lata kalendarzowe to byt rok absolutnie
rekordowy, jesli chodzi o skal¢ naplywow cudzoziemcow na nasz rynek pracy. Natomiast rok
2023 to byl juz czas pewnego zahamowania tych tendencji. W 2023 liczba ogdlnie
ubezpieczonych cudzoziemcow si¢ powigkszyla o 65 tysiecy, co miato zwigzek z tym, ze juz
fale zwigzane z naptywem uchodZzcow wojennych juz zmniejszyly si¢, szczegdlne natezenie
one wystepowaty w pierwszych miesigcach.

Po wybuchu wojny cze$¢ rowniez obcokrajowcoOw zdecydowalo si¢ na przyktad na
przemieszczenie si¢ do innych krajow Unii Europejskiej, a jednoczes$nie sytuacja na polskim
rynku pracy i polskiej gospodarce prezentowata si¢ juz mniej korzystnie. Pierwsza potowa
2023 roku to byt czas, kiedy polska gospodarka znajdowata si¢ w recesji, dynamika roczna
PKB byta ujemna, gospodarka mierzyta si¢ z kryzysem energetycznym, z kryzysem
inflacyjnym, to wplywato w mniejszym stopniu na rynek pracy, bezrobocie zasadniczo nie
wzrosto, natomiast liczba nowych tworzonych miejsc pracy faktycznie si¢ zmniejszyla,
stworzyto to tez mniej okazji do mozliwo$ci wyjmowania pracy przez cudzoziemcow, a w
konsekwencji naptywy si¢ zmniejszyty. Dlaczego tutaj postuguje si¢ akurat szeregiem
czasowym danych z rejestru wyliczonych w ZUS-ie? Poniewaz to jest najbardzie;j
kompleksowe zrodto danych, takze obejmujace najdtuzszy okres, w ktérym dysponujemy
jesli chodzi o dane o duzej czestotliwos$ci 1 na szczgécie wiasnie takze choéby dzigki dziataniu
podejmowanym przez GUM, o ile w przesztosci jeszcze moéwigc o zatrudnieniu
cudzoziemcow 8 lat temu, mieliby$Smy problem z uchwyceniem tego zjawiska z uwagi na
duze rozbiezno$ci w danych, pochodzace z r6znych zrodet dotyczacych liczby osoéb
wykonujacych prace, czy posiadajacych dokumenty legalizujace ich prace, to teraz nastepuje
konwergencja tych danych, rowniez dzigki coraz lepszemu wykorzystaniu danych
administracyjnych na potrzeby statystyki publicznej.



Naptyw cudzoziemcow na polski rynek pracy ma takze bardzo istotny wymiar
makroekonomiczny. Mozna powiedziec, ze tutaj te szeregi czasowe niektorych zmiennych
wtlasnie ekonomicznych, jak rowniez tych zwigzanych z na przyktad obecnoscia
cudzoziemcdw w rejestrach ubezpieczeniowych, sg ze soba tozsame, przynajmniej do
pewnego stopnia, poniewaz jesli spojrzymy na przyklad na statystyke bilansu ptatniczego
Narodowego Banku Polskiego, to wynika z niego zaréwno z rachunku dochodéw
pierwotnych, ktéry obejmuje migracje dtugoterminowe, jak i rachunku dochodow wtérnych,
ktory obejmuje przekazy pienigzne cudzoziemcdw, ktorzy przebywaja juz na pobyt staly w
naszym kraju. No to w minionym roku roczna, czyli dwunastomiesigczna suma warto$ci
przekazu pieni¢znych siegneta prawie 50 miliardow ztotych, doktadnie 409 miliardow 254
milionow zlotych. Moéwimy o dwunastomiesi¢cznej wedtug stanu na trzeci kwartat 2023 roku,
wiec faktycznie takze w skali makroekonomicznej obecnos¢ cudzoziemcow na polskim pracy
przybrala ogromny rozmiar biorac pod uwage fakt, iz odpowiada to wartosci 1,5% polskiego
PKB oszacowanego na rok 2023 i wedlug tej miary Polska przestata by¢ krajem
emigracyjnym i stata si¢ krajem imigracyjnym w potowie roku 2018. Wtedy przeciely si¢
dwie krzywe, krzywa warto$ci naptywu srodkéw pieni¢znych od Polakow pracujacych za
granica, ktorzy przekazywali te pieniadze do kraju z krzywa przeptywu $rodkoéw pienigznych
od cudzoziemcoéw, ktorzy podjeli prace w Polsce 1 wysytali $rodki pienigzne do swoich
krajow macierzystych. Wigc od tej pory w ujeciu netto jestesmy krajem, ktory w gtownej
mierze zapewnia tym osobom mozliwos¢ podjecia pewnego zatrudnienia 1 jest netto krajem
przekazujacym Srodki pieni¢zne z tylu wynagrodzen, a nie odbiorcg transferéw pieni¢znych.

Natomiast tez te dane, jesli spojrzymy na ostatnie shupki dotyczace ostatnich trzech kwartatow
2023 roku, to one pokazuja, ze te tendencje rowniez ulegaja pewnego przyhamowaniu i nawet
w wigkszej skali niz obrazuje ta sama liczba cudzoziemcow podejmujacych czy
wykonujacych prace w Polsce, poniewaz dynamika faktycznie tych dwoch zmiennych jest
nieco odmienna, poniewaz jesli chodzi o transfery pieni¢zne wynagrodzen cudzoziemcow, to
one swojg warto$¢ szczytowg osiagnely w pierwszym kwartale 2023 roku. Wowczas
osiggnety poziom 13 mld zt, mowig tutaj o danych za okres trzymiesigeczny, czyli kwartalny, a
do trzeciego kwartatu 2023 roku obnizyty si¢ one do 11,4 mld zt. To tez jest pewnego rodzaju
$wiadectwo trudniejszej sytuacji cudzoziemcow w naszym rynku pracy, ktorzy jakkolwiek
wystepuja coraz bardziej licznie, w dalszym ciggu ich liczba przyrasta w naszym rynku pracy,
to jednak ich mozliwos$ci zarobkowania czy tez generowania dtuzek finansowych do réwniez
przekazywania tych §rodkow do swoich krajéw pochodzenia sg mniejsze, co moze miec
zwiazek z faktem, iz w tym okresie tempo wzrostu cen przewyzszato tempo wzrostu
przecig¢tnego wynagrodzenia.

W konsekwencji realna sita nabywcza wynagrodzen ulegla pewnemu pomniejszeniu. Istnieja
cztery zasadnicze formy legalizacji pracy cudzoziemcow w Polsce w obecnych warunkach.
To jest oczywiscie kwestia, ktora byla omawiana juz migedzy innymi przez Panig Profesor.
Natomiast warty w konteks$cie analizy trendow dotyczacych zatrudnienia cudzoziemcow w
Polsce jest zwrocenie uwagg na fakt, iz zmienily si¢ regulacje dotyczace oswiadczen o
powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom od roku 2022. Jest to uproszczona $ciezka
powierzania pracy cudzoziemcom, ktoérzy pochodza z krajow bytego Zwiazku Radzieckiego.
Oczywiscie w Zwigzku Rosyjskiego zostata wykluczona z tego katalogu Federacja Rosyjska.
Natomiast taka istota, ktora dotyczy tej kategorii jest wydtuzenie okresu, kiedy mozliwe jest
wykonywanie pracy na podstawie tego o§wiadczenia z 6 do 24 miesigcy, co rowniez
wyeliminowalo problem tak zwanego okresu wyczekiwania, a wigc tego, ze w okresie 12



miesigcy, czy w okresie roku kalendarzowego ta prace mozna byto wykonaé przez 6
miesiecy, co wymuszato pewng cyklicznos¢ i rotacyjnos¢ tych ruchéw migracyjnych
zwigzanych z opowiem cudzoziemcoéw na polski rynek pracy. Oczywiscie elementem, ktory
jest nowoscig zwigzang ze skutkami rosyjskiej agresji na Ukraing jest fakt pojawienia si¢
takze kategorii powiadomien o podjgciu pracy przez cudzoziemca z uwagi na fakt, iz wlasnie
obywatele ukrainscy przebywajacy na terenie Polski, ktorzy naptyneli do Polski po prostu z
mocy prawa posiadaja prawo pobytu oraz prawo podejmowania pracy w tych warunkach na
terenie Polski. I jesli spojrzymy na liczbe dokumentow legalizujgcych prace cudzoziemcow w
Polsce, no to wlasnie obserwujemy ten spadek, spadek, ktory juz byt sygnalizowany,
poniewaz w 2021 roku szczytowy poziom tych dokumentow siggat 2,6 miliona, natomiast do
2023 roku ich liczba zmniejszyta si¢ do 1,9 miliona.

Ale réwniez co interesujace, bardzo znaczaco zmienita si¢ ich struktura. O ile do 2021 roku
absolutnie dominowaty o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi, to byto wowczas
prawie 2 miliony dokumentéw, natomiast tutaj pozostatymi elementami byty przede
wszystkim zezwolenia na prace, to pojawienie si¢ wtasnie powiadomien o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi catkowicie zmienito tg sytuacj¢ i do 2023 roku liczba dawanych o$wiadczen
zmniejszyta si¢ do zaledwie 0,5 miliona, a wigc skurczyta si¢ do 25% zielonej wartosci z
2021 roku. Wida¢, ze w przypadku zatrudniania obywateli Ukrainy, ktorzy wciaz sa
przewazajacym grupa cudzoziemcoOw wykonujacych prace w Polsce, powiadomienie stato si¢
takg domyslng formg uwagi po prostu na fakt, ze te osoby juz w obecnej sytuacji posiadajg
prawo wykonywania pracy w Polsce bez koniecznosci ubiegania si¢ o konkretne zezwolenie
w tym zakresie.

Natomiast jesli w takich interwatach dwuletnich przesiedzimy zmiang struktury
cudzoziemcdw obecnych na polskim rynku pracy, to mozemy zauwazy¢, ze pomimo tych
zjawisk, ktore intuicyjnie mogliby$my oczekiwac¢ z uwagi na to, ze miedzy koncem 2021 a
2023 rokiem nastapity duze przeptywy zwigzane z naptywem uchodzcéw wojennych do
Polski z Ukrainy, to jednak ten okres 2021-2023 byt czasem, kiedy udziat obywateli Ukrainy
wsrdd cudzoziemcoOw wykonujacych prace w Polsce zmniejszyt sie. ROwniez tym nowym
zjawiskiem, ktory obserwujemy w okresie ostatnich dwoch lat jest to, Ze juz nie powigksza si¢
udziat tych grup obywateli panstw, ktorzy najczesciej wystepuja na naszym rynku pracy,
tylko nastepuje pewnego rodzaju wigksze zroznicowanie, jesli chodzi o obywatelstwo 0sob
wykonujacych prace w Polsce. Czyli ta grupa obywateli spoza pierwszej siodemki, ich udziat
zwigkszyt sie z 0,6% na koniec 2021 roku do 13,8% na koniec roku 2023.

Rowniez juz sygnalizowanym takze wcze$niej faktem jest to, ze jednak przewazajacy, jesli
chodzi o udziat liczebny, udziat w polskim rynku pracy wsrdd cudzoziemcoé6w maja
mezczyzni w stosunku do kobiet. I to tez jest nieco rozbiezne w zaleznos$ci od analizowanych
przekrojow, poniewaz jesli chodzi o dokumenty legalizujace pracg cudzoziemcow, to wiasnie
udziat kobiet wynosi 35%, natomiast jesli chodzi o juz dane dotyczace obywateli
spolecznych, to wedhug stanu na rok 2023, na jego koncéwke, to byto 41,4%. I na co warto
rowniez rzuci¢ uwage, to przede wszystkim taka wzgledna rGwnowaga, jesli chodzi o pte¢,
dotyczy przede wszystkim obywateli Ukrainy. Jesli wylaczymy z tych danych obywateli
Ukrainy 1 bedziemy brali pod uwage obywateli wszystkich pozostatych panstw, to udziat
kobiet wérdd osob zliczonych kurczy si¢ jedynie do 25%. Co rowniez jest ciekawe, to
proporcje ptci wygladajg bardzo réznie w zaleznosci od rodzaju dokumentu legalizujacego
prace cudzoziemca. Poniewaz jesli chodzi o kobiety, to takimi przewazajacymi formami



legalizacji ich pracy sa zezwolenia na prace sezonowg oraz powiadomienia o powierzeniu
pracy cudzoziemcowi, gdzie ich udzial wynosi odpowiednio 78,6%. Natomiast w przypadku
mezczyzn tutaj zdecydowanie przewazaja, jesli chodzi o zezwolenia na pracg oraz
oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi. No i takze, co rowniez bylo
sygnalizowane, struktura wiekowa cudzoziemcoOw podejmujacych prace w Polsce jest
zdecydowanie przechylona w kierunku mtodszych grup wiekowych.

Populacja pracujacych w Polsce cudzoziemcdw jest mlodsza niz pracownikow w Polsce
ogotem. Natomiast tutaj tez widzimy pewne roznice pomi¢dzy poszczegoInymi formami
legalizacji tego zatrudnienia i na przyktad w przypadku os6b wykonujacych prace w oparciu o
zezwolenie na pracg¢ sezonowa, to jest to nieco starsza wiekowo grupa pracownikow, gdzie
najliczniejszym przedziatem wiekowym sg osoby miedzy 35 a 44 rokiem zycia. Takze jesli
chodzi o formy zatrudnienia cudzoziemcow, to zdecydowanie przewazaja umowy o prace
okoto 1,3 zatrudnionych, umowy zlecenia okoto 2,3 zatrudnionych. Natomiast ze wzgledu na
rodzaj czy wlasnie forme legalizacji pracy tutaj nie ma to istotnego wplywu na to, w oparciu o
jaki rodzaj uméw tg prace wykonujg cudzoziemcy. Jedynym wyjatkiem jest zezwolenie na
prace sezonowa, gdzie zdecydowanie przewaza stosowanie umow o pomocy przy zbiorach,
ktore praktycznie nie wystepuja, w przypadku innych rodzajéow dokumentéw legalizujacych
prace, jak tez i w przypadku umoéw, w przypadku zezwolenia na prac¢ sezonowa widac
wyraznie wyzszy udziat umow o dzieto. Jesli chodzi o zawody wykonywane przez
cudzoziemcdéw w Polsce, to przewazaja prace proste, rowniez zawody zwigzane z obstuga
maszyn, nazwijmy je jako operatorzy maszyn i monterzy, rOwniez robotnicy przemystowi.
Tylko te trzy grupy stanowig 75% cudzoziemcow wykonujacych prace w Polsce.

Natomiast poréwnujac to do struktury ogélnych zatrudnienia na polskim rynku pracy, to
widzimy bardzo duze zbiezno$ci, poniewaz wiasnie na przyktad w przypadku prac prostych
41% cudzoziemcOw wykonuje prace w ramach tych grup zawodow, a tylko 4% pracownikoéw
og6lnych w Polsce wykonuje prace w ramach tej grupy zawodowej. Natomiast jakby
rozbieznos¢ w drugim kierunku wystepuje przede wszystkim w przypadku specjalistow oraz
kierownikow 1 wlascicieli wtadz publicznych, gdzie te dysproporcje wystepuja w znacznej
mierze jakby w kierunku zatrudnienia ogoétem, natomiast w przypadku pracownikow
cudzoziemskich ich obecno$¢ w tej kategorii zawodowej jest stosunkowo znikoma. Jesli
chodzi o zatrudnienie wedtug sekcji PKD, to przewazne zatrudnienie w przemysle,
transporcie, logistyce oraz ustugach administrowania. Natomiast jesli chodzi o forme
legalizacji zatrudnienia, to istniejg pewne kategorie, ktére w wiekszym stopniu preferuja
okreslone branze. Na przyktad w przypadku o$§wiadczen mamy tej dominacj¢ przede
wszystkim w kierunku transportu i logistyki, zezwolenia bardziej ukierunkowane sg w strong
przemystu, natomiast w przypadku powiadomien o powierzeniu pracy cudzoziemcowi, tutaj
jakkolwiek przewaza przemyst, to jednak tutaj jest wyraznie duzo wyzszy udziat niz w
przypadku innych form zezwolen dziatalnosci zwigzanych z ustugami administrowania. I
poréwnujac to w stosunku do zatrudnienia ogétem w poszczegolnych branzach wedlug sekcji
PKD, to wida¢, ze przede wszystkim pewnego rodzaju, mozna powiedzie¢ nadreprezentacja
wzgledem ogdtu zatrudnionych, jesli chodzi o cudzoziemcoéw, wystepuje w przemysle,
transporcie i logistyce oraz ustugach administrowania, ale rowniez w budownictwie.
Natomiast relatywnie rzadziej wystepuja cudzoziemcy w takich sektorach jak administracja
publiczna, edukacja, ochrona zdrowia czy tez sektor finansowy.



Natomiast analizujac jeszcze dane w ujeciu udziatu cudzoziemcoé4w w calkowitym
zatrudnieniu w poszczegdlnych branzach klasyfikowanych wedtug sekcji PKD, to wida¢, ze
w szczegolnosci w przypadku sektora ushug administrowania udziat cudzoziemcoé6w wynosi
32% ogdtu 0s6b wykonujacych prace w danej branzy, wiec praktycznie w niektorych
sektorach gospodarki poziom zalezno$ci od zatrudniania pracownikdéw w zagranicy stat si¢
rzeczywiscie na przestrzeni ostatnich lat wysoki. ROwniez w mniejszym stopniu, a réwniez
istotnym, dotyczy to zakwaterowanie i gastronomii, gdzie 19% pracownikow to cudzoziemcy,
jak réwniez w transporcie 1 logistyce czy takze budownictwa. Sg ciekawe takze w branzy
zwigzanej z informacja i komunikacja, 9% zatrudnionych to osob cudzoziemcy, przy czym
tutaj obserwujemy wyjatkowo niski udziat obywateli Ukrainy, ktory stanowi tylko 31%
cudzoziemcodw pracujacych w sektorze, w sekcji informacja i komunikacja.

Odnoszac si¢ do obecnosci cudzoziemcodw na polskim rynku pracy, naturalne jest pytanie, czy
tak duza skala ich naptywu wplyneta na sytuacj¢ ogétu pracownikdéw na tym rynku, tez w
kontekscie tego, ze jednak og6lng zasada rowniez dostepu do rynku pracy jest ochrona
pracownikow, przed ewentualnymi skutkami zwigzanymi z nadmiernym czy
niekontrolowanym naptywem cudzoziemcéw na rynek pracy. Jesli spojrzymy przede
wszystkim w ujeciu wptywu na dynamike wynagrodzen oraz na poziom bezrobocia, to
spojrzymy, ze przede wszystkim do czasu pandemii, czyli do roku 2020 dynamika
wynagrodzen, zarowno nominalnych, jak i realnych, w tym okresie, kiedy skala naptywu
cudzoziemcdw osiggala poziom szczytowy, czyli liczba nowo pojawiajacych si¢ na polskim
rynku pracy cudzoziemcow byla najwyzsza, to te parametry makroniczne zwigzane z
dynamika wynagrodzen czy tez rowniez stotu bezrobocia zasadniczo prezentowaty si¢
korzystnie, to byl nawet okres takiego lokalnego szczytu, ze wtasnie w tych latach, czyli
2017-2018 koniunktura gospodarcza prezentowata si¢ dobrze i trudno dostrzec negatywny
wplyw naplywow cudzoziemcoOw na polski rynek pracy. Raczej wyglada na to, ze przede
wszystkim uzupeiniato to i luki na naszym rynku pracy, ktére w przypadku braku mozliwosci
zrozumienia tych pracownikow bytyby powazng barierg do dalszego wzrostu naszej
gospodarki. ROwniez mimo naptywu cudzoziemcéw po roku 2020 bezrobocie w Polsce si¢
zasadniczo nie zwigkszyto, poruszylo si¢ do poziomow sprzed pandemii, natomiast
wynagrodzenia realne faktycznie spowolnily, ale raczej nalezy to wigza¢ z kwestiami
zwigzanymi z wysoka inflacjg oraz kryzysem energetycznym. Wiec juz konkludujac moje
wystgpienie, w tym kontekscie mysle, ze nie powinnismy traci¢ z pola widzenia pewnych
problemow, ktoérymi wcigz bedziemy musieli si¢ mierzy¢ w kontekscie zatrudnienia
cudzoziemcow.

Takim problemem jest w dalszym ciggu bariera jezykowa i kulturowa, ktéra bedzie
wyzwaniem takze w konteks$cie zmieniajacej si¢ struktury cudzoziemcé4w zatrudnionych w
Polsce. Jak juz widzimy te tendencje, to w coraz mniejszym stopniu beda pracownicy z
krajow sasiednich, tak jak Ukraina, ale jednak ta struktura obywatelstwa, struktura
pochodzenia narodowosciowa bedzie bardziej zroznicowana 1 bedzie musieli si¢ do tych
warunkow takze dostosowac jeszcze skuteczniej, przetamujac te bariery jezykowe i
kulturowe. Jednocze$nie wcigz przedmiotem troski powinny by¢ warunki zatrudnienia
cudzoziemcoéw wedtug badan. Analizy wynagrodzen deklarowanych przez pracodawcow
sktadajacych oswiadczenia czy zast¢pujacych zezwolenia, to medialne wynagrodzenie
oscylowato wokot ptacy minimalnej. Na pewno przedmiotem badania powinny by¢, w jakim
stopniu odbiegaja deklaracje od faktycznych pozioméw wynagrodzen, ktdre otrzymuja
cudzoziemcy. Réwniez wyzwaniem jest otworzenie dostgpu do rynku pracy dla



cudzoziemcodw posiadajacych wyzsze kwalifikacje zawodowe. A wigc nie tylko otworzenie
dostepu do rynku pracy w zakresie wykonywania prac prostych, ale rowniez mozliwosci
wykorzystania tych kompetencji, ktére wielu z tych pracownikdw posiada. Natomiast, z
Uwagi na ograniczenia, na przyklad mozliwo$¢ uznawania ich kwalifikacji, niestety wykonuja
prace ponizej swoich kwalifikacji zawodowych, a w konsekwencji ich produktywnos¢ jest
nizsza niz mogtaby by¢, gdyby wykonywali prace zgodne ze swoim wyksztalceniem czy
kwalifikacjami.

No 1 tez kwestia regulacji prawnych. Obecnie sytuacje stabilizujg regulacje specustawy
dotyczacej obywateli Ukrainy, natomiast utrzymuje si¢ niepewnos¢ dotyczaca tego jak dlugo
beda one obowigzywaty. Aktualnie mamy przedtuzenie obowigzywania specustawy do
polowy biezacego roku, co moze wstrzymywac pewne dziatania, na przyktad zwigzane z
podejmowaniem szkolen przez tych pracownikow z uwagi na ich niepewna sytuacje na rynku
pracy i na pewno nalezy wypracowac¢ takg formute polityki zatrudniajac cudzoziemcow, ktora
bedzie stabilna i ktéra bedzie mogta funkcjonowac efektywnie rowniez po zakonczeniu
obowigzywania tych nadzwyczajnych regulacji zwigzanych ze specustawg przyjetych z
powodu rosyjskiej agresji na Ukraing. No 1 tez, w tym kontek$cie roOwniez, statym
wyzwaniem jest zapewnienie trwatosci przeptywoéw migracyjnych, poniewaz ewentualny
odplyw na znaczaca skale cudzoziemcow, ktorzy juz osiagneli okreslong pozycje, zwlaszcza
w niektorych branzach, stanowig kilkanascie lub kilkadziesiat procent zatrudnionych
pracownikow, bytby bardzo niebezpieczng sytuacja i w tym kontekscie te zmiany i dzialania,
ktére sg podejmowane, powinny zapewnia¢, by wlasnej nawet w ramach tego modelu
zatrudnienia, ktory bedzie funkcjonowat juz po zakonczeniu kryzysu wojenno-uchodzczego,
gwarantowat stabilny dostep do rynku pracy, a nie byt ukierunkowany wylacznie na migracje
o charakterze cyklicznym. Dzigkuje bardzo.

Prof. Gertruda UsScinska, IPiSS

Jak zwykle wszystko bardzo kompetentnie i ten punkt ze strony korzystania z baz danych
wielu instytucji, ale takze z punktu widzenia pracodawcéw, jest kluczowy. Musimy na to
wilasnie patrze¢ wspolnie. I jezeli chodzi whasnie nie tylko o t¢ oceng stanu faktycznego, ale
takze z punktu widzenia tych wyznawan. Te wyzwania, o ktorych Pan doktor powiedziat, one
nam si¢ wpisuja w kontekst wszystkich wystapien, zwlaszcza jezeli chodzi o ten caty proces
dalszego upraszczania, dalszego jeszcze poglebionego diagnozowania. Ale takze mysle, ze z
punktu widzenia jak najwickszego udzialu w rynku pracy w ubezpieczeniach spotecznych
Ukraincoéw, w tym takze ze statusem UKR, czyli uchodzcow, no na pewno trzeba po prostu
wypracowacé jakies$, w perspektywie dalszej, rozwigzania, tak zeby byly zapewniona
stabilizacja i rynku pracy, ale takze mysle, realizacji tych wszystkich zadan dotyczacych
gwarancji ochrony spotecznej czy socjalnej. Dlatego, ze te rozwigzania przeciez sa
realizowane 1 w zwigzku z tym tez sg tez duze osiggniecia dotyczace sposobu zapewnienia tej
ochrony, chociazby wyptaty swiadczen catkowicie w sposdéb nowoczesny, tak jak to realizuje
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. I na pewno musi tez by¢ jakas decyzja z odpowiednim
wyprzedzeniem, dotyczaca i tych osob i sposobu realizacji.



Szanowni Panstwo, ja mysle, ze dzi§ bardzo pigknie dzigkuj¢ za te wystgpienia. Zwracam si¢
do tych co nas on-line ogladajg i Panstwa tutaj, publiczno$ci, w niewielkim gronie. W tej
chwili mamy 10 minut przerwy. Zgodnie z agenda i zaczynamy panelem dyskusyjnym, na
ktory Panstwa bardzo picknie zapraszam.

Witam Panstwa po krotkiej przerwie. Przechodzimy w tej chwili do dyskusji, ciagu dalszego
debaty o cudzoziemca. Witam moich znakomitych panelistow. Zaczng po kolei. Pan doktor
Lukasz Koztowski, ktory byt juz referentem w pierwszej czesci dzisiejszej debaty. Pani
Janina Owczarek, Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji. Pan dyrektor, pan doktor
Andrzej Szybkiew, z Zaktadu Bezpieczen Spotecznych. I pani doktor Wiestawa Gieranczyk,
Gltowny Urzad Statystyczny, ktora takze byta referentkg w tej pierwszej cze$ci. Mamy niecate
dwie godziny, a wigc przechodzimy tak od razu do pierwszej tury dyskusji.

To jest pytanie, czy zagadnienie, ktore kieruj¢ do pani Janiny Owczarek, jezeli chodzi o
kwesti¢ dotyczaca tej spdjnosci, tej integracji spolecznej, jezeli chodzi o kwesti¢ w ogdle
migracji, jakie wtasciwie z punktu widzenia takich globalnych tez doswiadczen dziatania
trzeba podejmowacd, zeby przeciwdziala¢ napigciom spotecznym, zwlaszcza w takiej sytuacji,
w jakiej w szczegdlnosci jest Polska, pod wptywem tego masowego naptywu uchodzcow, z
punktu widzenia takze po prostu powiedzmy sobie szczerze potrzebnych dziatan w kierunku
integracji spotecznej. To jest tak, ze trzeba czesto reagowac. Instytucje publiczne, ktore
odpowiadaja za stosowanie prawa, takze tego, ktory reguluje ta sytuacje uchodzcoéw, musza
czesto reagowac na rdznego rodzaju informacje, niekoniecznie oddajace stan faktycznie o
naduzyciach, ktore nie sprzyjaja, wrecz przeciwnie, powoduja szereg niepokoju spotecznych.

Bardzo proszg. Prosze tego uzy¢. Czy teraz mnie, o teraz stychad, tak.

Janina Owczarek, Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji

I odpowiadajgc na tutaj pytanie pani profesor dotyczace przeciwdzialania, tak w jaki sposéb
przeciwdziata¢ napieciom spotecznym, ktére moga by¢ spowodowane takim intensywnym
naptywem 0so6b z innych krajow, ktére przyjezdzajg do Polski tak z réznych przyczyn i staja
si¢ mieszkancami, mieszkankami spotecznos$ci lokalnych. Tutaj prosz¢ panstwa bardzo wazne
jest kompleksowe podejscie do tego zagadnienia, ktore tez wynika z podejscia do integracji
spotecznej migrantow, migrantek, uchodzcoéw, uchodzczyn ze spotecznoscia lokalng. I
zgodnie tutaj z podejsciem Migdzynarodowej Organizacji do Spraw Migracji, ale tez
podej$ciem w wielu pozycjach naukowych, migracja jest procesem wielowymiarowym i
dwustronnym, czyli angazuje z jednej strony samych migrantow, migrantki, uchodzcéw,
uchodzczynig, rdzne kategorie migrantéw, jak rowniez spoteczno$¢ lokalng, w tym rowniez
instytucje.

Dlatego bardzo wazne jest zaplanowanie dzialan, ktore beda dzialaniami kompleksowymi 1
beda dotyczyly wszelkich aspektow Zycia, poniewaz no integracja dotyczy i rynku pracy, o
ktorym dzisiaj byta tyle mowa, ale rowniez kwestii edukacji tez jak tutaj panstwo zauwazyli
gdzie$ w tych danych tez pojawila si¢ liczba dzieci uczeszczajacych do szkoét, ktorych tez jak
wiemy jest w szkotach duzo mniej niz dzieci w szkotach publicznych w Polsce, niz dzieci,



ktore tutaj przebywaja w wieku szkolnym w Polsce, mi¢dzy innymi wtasnie na mozliwos$¢
kontynuowania nauki w ukrainskim systemie edukacji, ale mamy réwniez kwestie dostepu do
opieki zdrowotnej, kwestie pomocy spotecznej, kwestie takie zwigzane z legalizacja pobytu
bardzo kluczowe, ktore tez wptywaja na kwestie integracji i tutaj bardzo wazne jest z jedne]
strony dziatanie panstwa na poziomie centralnym i stworzenie ram zalozen takiej
kompleksowej polityki integracyjnej, ktora kierowataby dziatania zar6wno do spotecznosci
migrantéw, ktore obejmowaty kwestie nauki jezyka, ale kwestie dostgpu do rynku pracy,
kwestie zwigzane ze sprawng legalizacjg czy przedluzeniem pobytu, edukacji itd. to rowniez
kwestie kultury, ale rowniez dzialania skierowane do spotecznosci lokalnych i w tym rowniez
instytucje, ktore pelnig ogromng role w tych spotecznosciach lokalnych i czgsto nie sg
przygotowani na obstuge tego, tej kategorii mieszkancoéw, mieszkanek, w tym rowniez tutaj
przyktadem sg szkoty, ktore tez nie posiadajg narzedzi do pracy w klasach
miedzykulturowych i tworzenia takiego inkluzywnego srodowiska, ale prosz¢ panstwa, czy
ramy na poziomie centralnym bytyby wystarczajace, nawet gdyby byly, tak jak powinny by¢
wypracowane w sposob taki mozna powiedzie¢, ale na pewno migdzysektorowy i dotyczacy
wielu obszarow, o ktorych mowieg, poniewaz one nawzajem na siebie wptywaja 1 tutaj taki
przyktad mamy osoby, ktore przyjezdzaja do pracy z dzie¢mi, dzieci tak albo przyjezdzaja,
nie wiem, szukajac ochrony, podejmujg prace, uczg si¢ jezyka polskiego, ale dzieci mieszkaja,
nie ucza si¢ jezyka polskiego, nie uczgszczaja do polskich szkol, nie nawigzujg relacji i
tworzy si¢ grupa mtodziezy, ktéra jest tak zagrozona wykluczeniem. To jest taki przyktad, ze
jezeli skupimy sie na jednym obszarze, a zapomnimy o drugim, to tego sukcesu integracji,
ktorej tez celem jest wiasnie ta spojnos¢ spoteczna nie bedzie, wigce te dziatania musza by¢
kompleksowe, no i tez to, co jest bardzo wazne, angazujac juz od samego poczatku na etapie
tez opracowania tej polityki integracyjnej samej spoteczno$ci migrantow, ale oprocz tego
poziomu centralnego bardzo wazne jest tez realizacja dziatan na poziomie lokalnym,
tworzenie kompleksowych, lokalnych strategii, rowniez z zaangazowaniem wielu instytuciji,
urzedoéw pracy, szkot, osrodkéw pomocy spotecznej, spotecznos$ci migrantow i tak dalej i tak
dalej.

Tutaj mozna byloby wymieni¢ kilkanascie r6znych tak wydziatow, ktére w tym powinny
wzig¢ udziat i1 jak wiemy tez takie polityki lokalne byty juz przez miasta metropolie
opracowane, natomiast tez teraz wiele mniejszych miejscowosci, ktore do tej pory nie
posiadaty takiego duzego procentu w stosunku do calej populacji mieszkancow, wtasnie
migrantéw, migrantek teraz. Stoi przed wyzwaniem tworzenia takich rozwigzan, wigc tutaj to
tez jest bardzo, bardzo kluczowe. No i na pewno nie mozemy zapominac i si¢ wydaje, ze to
jest taki priorytet zarowno dla wladz centralnych, dla instytucji, organizacji takich jak my, ale
rowniez wilasnie instytucji lokalnych, kierowanie dziatan do spotecznosci lokalnej, poniewaz
mamy taka tendencje, tak, my w mysleniu o integracji bardziej w mys$leniu moze troszeczke o
asymilacji i r6znica miedzy integracja jest taka, ze jest to proces dwustronny angazujacy tez
wlasnie tg spotecznos¢ lokalng, a asymilacja jest takim procesem wtopienia si¢ przybyszow
do spotecznosci lokalnej z brakiem przestrzeni dla ich tozsamosci odrgbnej, kulturowe;.

Natomiast jezeli, jezeli myslimy o integracji, bardzo wazne jest wlasnie tez tutaj angazowanie
1 kierowanie tych dziatan do spotecznosci lokalnej, czyli o ktérych zapominamy, badamy
potrzeby migrantéw, migrantek, uchodzcow, uchodzczyn, ale nikt na przyktad nie bada
potrzeb spotecznosci lokalnej, ich Iekow, podstaw tych lekow. I tutaj tez takim jednym z
waznych dziatan, tutaj tez gdzie$ si¢ ta kwestia dzisiaj pojawita, na pewno sg dziatania
pokazujace wkiad tez tych nowych mieszkancow do spolecznosci lokalnej, poniewaz w



momencie, kiedy sobie tak funkcjonujemy w jakiej$ bardziej jednorodnej spotecznos$ci, nagle
pojawiaja si¢ grupa mieszkancoéw odrebnej kulturze, troszeczke innych zachowaniach, budzi
u nas to lgki, natomiast w momencie, kiedy tez wiemy wigcej o tej spotecznosci, ale tez
wiemy w jaki sposob oni przyczyniaja si¢ wspolnie, przyczyniamy si¢ wspolnie razem z nimi
do tej rozwoju spotecznosci lokalnej, wtedy tez te nastroje sa zdecydowanie lepsze. No i tez
wiedza oparta o fakty.

I tutaj tez podam taki przyktad spotkania, w ktorym ostatnio miatam udzial, wspaniatego
spotkania z mieszkancami, w ktorym bytam zaproszona i wzigtam udzial w Piasecznie, na
ktorym policja straz miejska pokazywatla statystyki dotyczace przestepczosci. Spotkanie byto
zorganizowane w zwigzku z takim zaobserwowaniem, zaobserwowanym w mediach
spolecznosciowych, zmniejszeniem poczucia bezpieczenstwa wsréd mieszkancow. I co
ciekawe, prosze Panstwa, statystyki przedstawione przez policje, przez straz miejska
pokazaty, ze w ostatnim czasie, w ostatnich dwoch latach tak naprawdg ilo$¢ wykroczen
przestepstw, 1los¢ tez interwencji tak naprawde spadta.

Wigc jakby to poczucie zagrozenia, tak naprawde jakby nie byto tez zupelnie odzwierciedlone
w statystykach. Spotkanie byto bardzo dobre, tez pokazato taka dojrzatos¢ w ogoéle do takiej
demokratycznej, tez dyskursu, wlasnie demokratycznego dyskursu i tez takiego wtasnie
spotecznego dyskursu, tej spotecznosci lokalnej wtadz miasta. Natomiast tutaj jakby pokazato
ono wilasnie, jak tez wazne jest przekazanie tych obiektywnych informacji.

I tego tez zdecydowanie na ten moment brakuje. Natomiast to sg bardzo wazne 1 kluczowe
dziatania, ktore tez maja na celu z jednej strony pokazanie obiektywnych informacji,
wskaznikOw na temat tego, w jaki sposob uczestniczg osoby, ktére do nas przyjezdzaja tez w
rozwoju tej spotecznos$ci. Wtedy one przestaja by¢ dla nas zagrozeniem, ale z drugiej strony
tez pokazanie tych os6b w taki sposob, zeby staty si¢ one nam blizsze, zeby$Smy tez
zrozumieli pewne zachowania, réznice kulturowe 1 tak dale;.

No i to, co jest tez bardzo wazne, jezeli chodzi o dzialania integracyjne, to wszelkie dziatania
tez pokazujace 1 informujace o prawach i obowigzkach nowych mieszkancow, migrantow, bo
to tez jest kwestia jakby kluczowa, jezeli chodzi o spdjnos¢ spoteczna. I czgsto, szczegdlnie w
ostatnim czasie, w zwigzku wlasnie z naplywem tutaj uchodzcéw z Ukrainy, w zwigzku z
wojng na Ukrainie, agresja Rosji, czgsto o migracjach tutaj w Polsce méwimy w kategoriach
pomagania. Natomiast tutaj, tak jak te dzisiejsze dane pokazuja, jest tez mnostwo korzysci i
tez udziatu wlasnie tej kategorii osob, ktore tutaj w Polsce mieszkaja, mieszkancow
spolecznosci Polski, w rozwoju tej naszej spotecznos$ci, gospodarki, kultury i tak dalej. Wigc
to jest tez bardzo wazne... Nie wiem, czy jeszcze mam czas, czy juz powinnam konczy¢?

Prof. Gertruda UScinska, IPiSS

Z punktu widzenia tych wnioskow, analiz, ktore byty przed potudniem i tego, co zostato przed
chwilg zasugerowane, tak naprawdg to istniejg wszelkie ku temu sprzyjajace okolicznosci,
zeby po prostu powstawala taka strategia o zasi¢gu takim ogdlnokrajowym, z
uwzglednieniem tych szczegolnosci w szczegodlnosci lokalnych, poniewaz mysle, ze za chwile
tez ustyszymy od strony takiej regulacyjnej, ze ona jest dosy¢ mocna i te regulacje krajowe i



unijne. Natomiast, Ze bardziej potrzebne sa te dziatania wlasnie takie skalkulowane na te
korzys$ci niekonieczne wymierzone, ile cudzoziemcy wktadaja procent do PKB, ile nam
wyptacili sktadek i podatkdw, bo to nauczyliSmy si¢ Swietnie robi¢, liczymy, analizujemy, ile
korzystaja, ale jest ten wymiar ponad to, jest ten wymiar, ktéry daje jeszcze inne korzysci,
ktore po prostu sg konieczne do tego, zeby wspotistnie¢ na terytorium gminy, miasta,
panstwa, zwlaszcza kiedy widzimy, ze mamy do czynienia po prostu ze wzrostem tej
tendencji dotyczacej udziatu w ogole cudzoziemcdw w Zyciu nas, tak, mieszkajacych i
pracujacych tutaj.

Janina Owczarek, Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji

Jak najbardziej i tutaj tez jeszcze nawigzujac do tego, co wezesniej powiedziala pani profesor
mowi, bardzo wazna jest tez edukacja 1 przygotowanie spotecznosci lokalnej do
funkcjonowania w migdzykulturowej spolecznosci, tak, wigc tez te kompetencje
miedzykulturowe sg tutaj tez wazne, ktore tez nie ograniczajg si¢ tylko do wiedzy o innych
kulturach, ale tez do empatii, do spojrzenia z innej perspektywy na dang konkretng sytuacje. |
jakby konkludujac chciatam jeszcze powiedzie¢, ze polityka czy strategie integracyjne nie
moga by¢ w oderwaniu od szerszej polityki migracyjnej, poniewaz tutaj tez te kwestie sg z
sobg bardzo powigzane, jak chociazby kwestia ochrony praw pracowniczych osob, tak, 1 w
ogoble wszelkich praw osob, ktore przyjezdzaja do nas, ktdre z zalozenia w zwigzku z gorszym
naukg jezyk, znaczy znajomoscia jezyka, gorsza orientacja tez sg bardziej narazone na ryzyko
wykorzystania czy tamania tych praw.

I tutaj, prosz¢ Panstwa, to sg tez dziatania, ktore z jednej strony powinny by¢ czgscia
dotyczace wlasnie ochrony migrantow, polityki integracyjnej, ale z drugiej strony polityki
migracyjnej. I dlatego tez kwestia chociazby dziatan w ogole zwigzanych tez z przyjazdem
0s0b, organizowaniem dzialan jeszcze w krajach wysytajacych, wspotpraca z tymi krajami,
organizowanie kampanii informacyjnych, promujacych tez legalne $ciezki migracji,
uproszczenie procedur, ktore tez zachecaja osoby do korzystania z legalnych $ciezek migracji,
a nie $ciezek, ktore sg nielegalnymi tak poza prawem. Wigc to sg tez takie bardzo
kompleksowe dziatania, o ktorych warto pamietaé.

I tutaj IOM wyznaje takg zasade, ze migracje moga shuzy¢ korzyscig wszystkim
zaangazowanym stronom, czyli zardwno spoleczenstwom i krajom wysytajacym, tutaj tez
byla mowa o przeptywach pieni¢znych z Polski do innych krajow, ktore tutaj tez pewna role
pelnia, mogg przynosi¢ korzysci krajom przyjmujgcym, migrantom i tez tym osobom ze
spotecznosci lokalnych, ale pod warunkiem, Ze te migracje s3 zarzadzane zgodnie z prawami
cztowieka 1 tez wlasnie bardzo wazng czescig zarzadzania migracjami sg wlasnie
kompleksowe, przemyslane dziatania integracyjne skierowane wilasnie do wszystkich stron
tego procesu.

Prof. Gertruda UScinska, IPiSS

Bardzo pigknie, dzigkuje. Wiasciwie troche scenariusz si¢ przesuwa, bo pani dyrektor
poniosta tg kwesti¢ tez tych wszystkich standardow dotyczacych rynku pracy migrantow czy
uchodzcow. To ja w takiej sytuacji jednak patrze caty czas w prawo moja strong i patrz¢ na



doktora Lukasza Koztowskiego. To jest, jak gdyby kontynuacja tez wystapienia pana doktora
przed poludniem. To jest ta kwestia pracodawcow, ekspertdw, tego optymalnego
wykorzystania tych kompetencji migrantow, uchodzcow na rynku pracy. To jest kwestia
uznawania dyplomow, kwalifikacji. Szereg dziatan tutaj jest wykonanych z punktu widzenia
regulacji unijnych, ale takze sg jeszcze inne przeszkody. Czy pan doktor méoglby si¢ odnies¢
do tej kwestii?

Dr Lukasz Kozlowski, Federacja Przedsi¢biorcow Polskich

Wydaje sig, ze potrzeby w tych obszarach czy tych segmentach rynku pracy sa juz w wigksze;j
mierze zaspokojone. Natomiast jednoczes$nie prace w tych sektorach czesto wykonuja osoby,
ktére maja wyksztatcenie czy kwalifikacje zawodowe, ktdre pozwalajg w praktyce na
wykonywanie rowniez bardziej ztozonych prac, takich ktérych rowniez wykonywanie wigze
sie z wyzsza korzyS$cig naszej gospodarki, z wyzsza produktywno$cia, z wyzsza warto$cia dla
nas utworzong. Dlatego trzeba uczyni¢ wszystko, aby uzywac tym osobom, by wykonywaty
prace zgodna 1 adekwatng z tym poziomem kompetencji, poziomem wyksztatcenia, ktore
uzyskaty w swoim kraju macierzystym

Ale rzeczywiscie lista barier, ktore sg niezbedne do przetamania, aby faktycznie stato si¢ to
rzeczywistos$cia, jest bardzo duza, poniewaz jest to zwigzane z kwestig uznawania formalnych
kompetencji, przy uwzglednieniu wszystkich roznic, ktore wystepuja w systemach
kwalifikacji zawodowych, w systemach edukacji i tez pewng adaptacja tych umiejetnosci do
warunkéw polskiego rynku pracy, czy tez po prostu adaptacja, jesli chodzi o poszukiwania si¢
jezykiem polskim, takze jezykiem czasami fachowym w poszczegolnych branzach czy
sektorach. Wigc jakby to wymaga zaangazowania zardwno ze strony tych oséb, ktore do
Polski naptywaja, jak réwniez niezbednego wsparcia, jakie trzeba im udzieli¢, zeby wlasnie te
bariery przetamac. Jak tez i ograniczenia o charakterze stricte prawno-regulacyjnym, ktore
czasami po prostu blokuja mozliwosci uznania jako$ innej kwalifikacji zawodowych, a
czasami, ktdre sg niezbedne do tego, aby praca na danym stanowisku przez taka osobe mogta
by¢ wykonywana. I niestety, jesli chodzi o polityke regulacyjng prowadzong w Polsce, to
przez dtugie lata wykazywaly$my si¢, mysle, ze zbyt daleko jedng z zachowawczo$ci.

Jednak przede wszystkim podkreslajac konieczno$¢ zadbania o odpowiednie standardy
jakosciowe wykonywanej pracy, czy podkreslajac pewne réznice, ktore wystepuja pomiedzy
poszczegdlnymi systemami formalnego uznawania kwalifikacji. Czyli bardziej kierujac
udziatem uchodzcow w kierunku zupehie pewnych formalno$ci zwigzanych z uznaniem
kwalifikacji zawodowych w ramach polskiego systemu niz uznawania po prostu tych
kwalifikacji, ktore zostaty juz nabyte, uzyskane w kraju pochodzenia takiej osoby. I to jest
troche na takiej zasadzie doraznej, na przyktad tworzac specustawe zwigzang wlasnie z
rosyjska napascig na Ukraing. W pewnej mierze na przyktad w sektorze ochrony zdrowia
pewne uchylenie dostepu do wykonywania pracy w tym kraju nastgpito. Ale to jest na takiej
poziomie centralnej, zidentyfikowanej luki, ktora jest juz tak dotkliwa, ze pewne opory na
poziomie zmian regulacyjnych po prostu zostaja przetamane.

Natomiast jest to proces niestety zbyt powolny i mysle, ze powinnismy podejs¢ do tego w
sposob bardziej kompleksowy. Nie tylko tam, gdzie mamy faktycznie sytuacje kryzysowa. To
wowczas jako $rodek, ostatni srodek zaradczy, to wowczas uchylamy dostep do wykonywania



kosmicznej dziatalno$ci przez cudzoziemcoOw. Chowa si¢ bardziej na zasadzie takiej
proaktywnej, systemowej. Dla catego szeregu branz czy sektorow gospodarki nalezatoby tego
rodzaju regulacje poluzowac. Oczywiscie to nie jest problem stricte prawny. To jest réwniez
kwestia kompleksowego dziatania takze w sferze edukacji, §wiadomosci, postaw
spotecznych. Tez funkcjonowanie gospodarki w rynku pracy jest w pewnej mierze emanacja
postaw funkcjonujgcych w szerszym spoteczenstwie. Wiec na pewno takze tworzenie
pozytywnego klimatu wokoét zatrudnienia cudzoziemcdw, budowanie $wiadomosci, ze oni nie
zabierajg pracy Polakom, tylko po prostu uzupetniajg te braki, ktore istniejg. One sg bardzo
znaczace. To tez jest czynnik, ktory by¢ moze mniej wymierny, ale myslg, ze rownie istotny
sposob moze przektadac si¢ na tg zmiane sytuacji. Taka zmiana strukturalna na rynku pracy
wlasnie cudzoziemcoé6w w Polsce jest mysle, ze w dalszym ciagu wlasnie przed nami. Jeszcze
wiele barier przed nami jest do przetamania, aby wiasnie ta struktura zatrudnienia
cudzoziemcodw byta bardziej zbiezna z tg faktyczng strukturg ich umiejetnosci i
wyksztalcenia.

Prof. Gertruda UScinska, IPiSS

Bardzo dzi¢kuje. Mysle, Ze jak najbardziej to jest ciag dalszy tego wniosku, ktdry udato si¢
juz po pierwszej wypowiedzi sformutowac co do tych strategii. A tutaj kwestia optymalnego
wykorzystania kompetencji to jest nie tylko kwestia wtasnie tego innego formalnego
podejscia, ale takze tych wszystkich innych dziatan o charakterze takim szeroko rozumiane;j
informacji, komunikacji, u§wiadamiania i zmierzajacych w kierunku po prostu lepszej
integracji spotecznej. Z punktu widzenia ubezpieczenia, zabezpieczenia spotecznego pan
doktor Andrzej Szybkie, mamy tez absolutnie cate bogactwo podstaw prawnych. Bo z jednej
strony mamy umowy dwustronne, z drugiej strony przeciez jesteSmy krajem cztonkowskim
Unii Europejskiej, a wigc mamy koordynacj¢ systemow zabezpieczenia spotecznego. Ale
przeciez wydaje si¢, ze tez w takich sytuacjach wzrastajagcego udzial migrantéw, uchodzcow,
pojawia si¢ szereg roznych probleméw, no z ktéorymi musi sobie panstwo radzi¢. Gdybysmy
si¢ do tego odniesli, gdyby pan doktor byt uprzejmy. Bardzo prosze¢. Dziekuje uprzejmie.

Dr Andrzej Szybkie, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych

Chodzi o system ubezpieczen spotecznych. Pod samg kwestig dyskusji na temat, co to
oznacza z wszelkiej organizacji migedzynarodowej. Po pierwsze Polska ma jako gruntowang
zasad¢ umow prawo ludzkiego. Dlaczego jest otwarta? Bo tutaj mamy calg drogg. Po
pierwsze europejskiej kultury prawnej, Migdzynarodowej Organizacji Pracy, Rady Europy,
ONZ, ktora postrzega prawo do zabezpieczenia spotecznego jako jedna z takich praw
podmiotowych, praw podstawowych po raz inny. Mamy réwniez Karte Praw Podstawowych
Unii Europejskiej. Mamy szereg regulacji praw mi¢dzynarodowych, ktore Polska stosuje. I od
tego trzeba wyjs$¢. Mimo, ze dostep tak naprawde do ubezpieczen spotecznych maja
cudzoziemcy wtedy, kiedy maja by¢ wytyczni. Trzeba znowu wréci¢ do doktryny i do metody
ubezpieczeniowe;j. Trzeba znowu powiedzie¢ w otwarcie, ze sktadka na ubezpieczenie
spoleczne jest ceng ochrony ubezpieczeniowej. Zatem sktadke ptaca gléwnie z tytu ochrony, z
tytu choroby, inwalidztwa czy niezdolno$ci do pracy wypadkow ewentualnie. I jezeli by nie
mieli tej ochrony, to pytanie, kto pokryje koszty wszystkich. Od tego trzeba zaczaé. Jesli



chodzi teraz o kwestie z kolei 0sob, ktore migruja, osob, ktdre przemieszczaja si¢ migdzy
rozwojowymi panstwami, zta, bo Polska ma szereg regulacji mi¢edzynarodowych.

Po pierwsze, w panstwach spolecznosciowych daje podstawy prawne, regulacje
miedzynarodowe okres$laja pewne sytuacje z elementem transgranicznym przede wszystkim. I
teraz, przede wszystkim, do rozporzadzenia 883 na 2004 od koordynacji systemu
zabezpieczenia spotecznego. W tym zakresie to rozporzadzenie reguluje nam sytuacje prawng
0sob, ktore migruja w obrgbie Unii Europejskiej. Dotyczy obywateli unijnych i ich rodzin. W
zakresie praw pochodnych, praw pochodnych po obywatelach, znaczy osobach, ktére nie
maja obywatelstwa unijnego, jakby zakres podmiotowy tego rozporzadzenia jest juz dos¢
szeroko skontrolowany. Do tego mamy rozporzadzenie 6.1.2010, ktore okresla nam ochrone
obywateli panstw trzecich, ktorzy legalnie zamieszkuja na terytorium i znajduja si¢ w sytuacji
prawnej rozporzadzenia, ktére dotyczy co najmniej jednego panstwa, czyli wigcej niz jednego
panstwa. Obrona panstw trzecich spoza Unii, czyli spoza Unii, doktadnie, jesli wybratem
spoza Unii, ale rGwniez z Norwegii, ale rowniez z Szwajcarii, ktdra jest zwigzana gtéwna
osoba, czyli z panstw trzecich, legalnie zamieszkujacy w procesie konglomeracji. Co to tez
oznacza? To oznacza, ze s3 w tym systemie koordynacje, systemu zabezpieczenia
spotecznego, cudzoziemcy pochodzacy z panstw spoza Unii. Co im to daje? Po pierwsze, w
takiej sytuacji dotyczg ich regulacje dotyczace przemieszczania si¢, podejmowania pracy, ale
w kontekscie ubezpieczen spotecznych, czyli tej ochrony ubezpieczeniowej, na przyktad
zasady do traktowania.

W takim okresie polskich dotyczy rowniez cudzoziemcdéw w konteksScie przystepowania do
systemu warunkow nabycia prawa do §wiadczen. Rowniez kwestia utatwienia ich nabywania
prawa. Wtedy, kiedy od stazu, od pewnego rodzaju warunkow zwigzanych z charakterem
prawem ubezpieczenia, rowniez, czy to zasada uzdolnienia, skomplikowania okresow, czy
zasada zréwnania zdarzen, okoliczno$ci, dochodéw ma na celu wejscie w uprawnienia takich
osob. Takze takie osoby korzystaja z pewnych ulatwien w nabywaniu prawa. Czyli to jest
kolejny, nazwijmy to, obszar, inny level tego prawa niz to prawo krajowe, ktore juz jest
otwarte w Polsce, w innych krajach to moze by¢ odlegte. Mamy tego typu ulatwienia. Trzeba
powiedzie¢, ze w tym kontek§cie mamy jedna kategoria 0sdb, to sg osoby, ktore migrujg w
réznych panstwach i niejako zbierajg ten staz unijny w réznym zakresie, czyli po réznych
migrujacych w roznych krajach majg taki kontekst staz ubezpieczeniowy. Normalnie mogliby
nie uzyska¢ w prawni zadnych czasami panstwie do $wiadczen. Czy to krétkoterminowy, czy
to $wiadczenia chorobowe, czy inwalidzkie, czy tez emerytalne.

Dzigki regulacjom unijnym moga te prawa nabywac. Ale rowniez, pewnym istotnym
aspektem sg regulacje, ktore dotycza pewnej ochrony trwalo$ci tego ubezpieczenia. Mam na
mysli delegowanych. Polskie firmy w duzym zakresie korzystajg w roznych panstwach. W
tym réwniez, w coraz wigkszym zakresie, w tym zakresie, sg wykorzystywane.

Prof. Gertruda UsScinska, IPiSS

Przepraszam panie doktorze, poniewaz ja bior¢ udziat w tych debatach i z Komisja
Europejska, 1 z panstwami unijnymi. Caty czas my podajemy i podkreslamy, Ze to sa osoby
ubezpieczone u nas, w naszym systemie. Dlatego, ze jak gdyby w takim obiegu publicznym w
krajach Unii to mowi sig¢, ze po prostu to sg uchodzcy i na tym si¢ konczy. Czy to sa



obywatele panstw trzecich i na tym si¢ konczy, natomiast trzeba jasno podawac, ze jezeli pan
dyrektor wyraza zgode z zespotem na delegowanie, no to my méwimy o osobach
ubezpieczonych. Czyli jezeli pan dyrektor oddeleguje siedemset sze§¢dziesiat tysiecy i sto
tysiecy bedzie obywateli panstw trzecich, one sg ubezpieczone. Jak gdyby na poczatku tak
wazna byla, to sg osoby ubezpieczone. To jest tak wazne z merytorycznego i politycznego
punktu widzenia, zeby to podkresla¢, zeby to podkresla¢. Przepraszam za interwencje.

Dr Andrzej Szybkie, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych

Czyli co jest jeszcze istotne, co w praktyce administracyjnej obserwujemy. Kwestia pewnej
niepewnosci, z ktorg moze si¢ spotka¢ w takim obywatele panstwa trzeciego, na przyktad
Ukrainy czy innego panstwa i takie przypadki majg miejsce w praktyce, gdzie dla
skutecznego delegowania konieczne jest spetnienie warunkéw ze rozporzadzeniem 12.31.
Czyli mamy tutaj to rozporzadzenie dotyczace obywateli panstw trzecich, czyli jakby
podwazanie, jakby mozliwo$ci zastosowania tego rozporzadzenia, co powoduje? Powoduje,
ze jezeli mamy czasowo wykonujgcego prac¢ na przykiad obywatelu Ukrainy we Francji
powiedzmy, to w razie wypadkdw przy pracy jakby pozostaje w przestrzeni prawie. Tak
naprawd¢ nie ma kto pokry¢ kosztow leczenia, nie ma kto pokry¢ kosztow §wiadczen
wypadkowych, jezeli zakwestionujemy jakby legalnos$¢ jego ubezpieczenia w Polsce. Wigc
jakby my dajemy gwarancje¢ poprzez dokument A1, Ze polski system zagwarantuje ochrong
tym pracownikom. Tak samo jak i obywatelom polskim. Oczywiscie przyptacajaca wigkszos¢
korzysta z delegowania. Niemniej jednak w tym zakresie to powoduje, ze poprzez sktadke
ubezpieczeniows, tak jak powiedzialem, kupujemy ochron¢ ubezpieczeniowg, kupujemy
$wiadczenia ochrony, bo to jest ubezpieczenie, tak? Kupujemy tak naprawde ochrone
ubezpieczeniowa. Wigc to jest bardzo wazne, zeby to podkreslic.

To nie sg osoby, ktore jakby za nic, za darmo tez dostaja cokolwiek. To sg osoby, ktore sa
zatrudnione, placa podatki, ptaca sktadki i uzyskuja przez to ochrong. Jesli chodzi o t¢ skale
migracji, to tutaj jest bardzo jakby tez kluczowe, ze z punktu widzenia prawa unijnego to jest
ta jedna rzeczywisto$¢ oczywiscie. Z drugiej strony mamy tg rzeczywisto§¢ zewnetrzng
wobec Unii Europejskiej i Polski, ktora zawarta migdzy innymi z Ukraing umowe o
zabezpieczeniu spolecznym z wieloma roznymi panstwami. Te umowy miedzynarodowe o
zabezpieczeniu spotecznym, one tez wprowadzajg regulacje, przede wszystkim o charakterze
dwustronnym, bo to umowy dwustronne, ktére okres$laja rowniez zasady zwigzane z
podleganiem ubezpieczeniu spotecznym, ale réwniez w zakresie nabywania §wiadczen. Z
uwagi na wojne, ktdra si¢ toczy na Ukrainie, tutaj, jesli chodzi o t¢ aktywnos$¢, firm,
delegowanie, to drastycznie rozpadlo po wybuchu wojny. Praktycznie tutaj nie funkcjonuje
ten obszar. Jesli chodzi o §wiadczenia, to jakby caty czas funkcjonuje, ale to z kolei, co si¢
dzieje w obszarze §wiadczen, to ma zwigza¢ przede wszystkim z do$¢ duza migracja,
wieloletnig migracja, jakby przebywaniem do pracy przede wszystkim obywateli Ukrainy,
ktérzy korzystaja, ktorzy ptaca sktadki, ktorych sg setki tysiecy w systemie ubezpieczen
spolecznym. Co si¢ dzieje, to jest to zjawisko analogiczne do tego zjawiska, ktore
obserwujemy, czy obserwowali$my do tej pory w kontekscie obywateli polskich. Ja mam na
mys$li z punktu widzenia Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. To jest analogiczne zjawisko.
Polacy, ktorzy sa przede wszystkim byli zatrudnieni, ubezpieczeni przez wiele lat, kilku
dziesigcioleci w Niemczech, to jest jak ta grupa w Wielkiej Brytanii czy tez w innych



panstwach, Holandia, Irlandia, Belgia, cho¢by w Unii Europejskiej, przypominajac kwestie
USA, Kanady, Australii, ale sama Unia Europejska. Tutaj ta tendencja wzrostowa, ktorg
napedzaja obywatele Polsce. Mam na mysli wzrost liczby $wiadczen, ktore ZUS przyznaje z
zastosowaniem prawa mi¢dzynarodowego. Rownolegle nam si¢ pojawit drugi strumien, czyli
umowy dwustronne. Jest to zwigzane z wejsciem do systemu ubezpieczen spotecznych
kolejnych grup, w tym momencie grup cudzoziemcéow.

Prof. Gertruda Uscinska, IPiSS

Mysle, ze to jest bardzo wazny watek. My musimy, wlasnie to jest najwigksza zaleta takich
dyskusji, analiz 1 tych naszych konferencji, ze patrzymy wieloaspektowo, szeroko. Kazdy jest
specjalista w danym obszarze, ale wlasnie to musi si¢ uzupetnia¢. To musi by¢
komplementarne jedno do drugiego. I wiasnie mysle, ze te wszystkie informacje, ktore
przedstawil pan dyrektor pokazuje to spektrum tej bazy prawnej, ze wszystko si¢ zaczyna
gdzie$§ w tym ustawodawstwie krajowym. I ja mysle, ze w tym dyskursie unijnym, ktory
mamy praktycznie codziennie na temat legalno$ci czy nielegalno$ci, wychodzimy od
krajowego ustawodawstwa, ktory mowi, ze jestes ta ubezpieczong osoba, a nie, ze jestes
Polakiem, Ukraincem, czy obywatelem innego panstwa. I ten system funkcjonuje od wielu lat
na tej bazie, a do tego wszystkiego dochodza te regulacje pochodzace od roznego
ustawodawcy migdzynarodowego czy europejskiego. Wrocimy jeszcze do pana doktora za
chwilg, poniewaz mam tutaj przygotowane, a pozniej troch¢ oddechdw, ile pytania.

Pani doktor droga, tak jest, ze nas ogladaja, stuchaja, pisza nam smsa i wysylajg pytania, a
wigc to nie jest tak, ze my tak sobie tylko nie bedziemy reagowac. Ja oczywiscie, my si¢
odniesiemy do wszystkich pytan panstwa nas ogladajacych i stuchajacych, za co bardzo
dzickujemy. JesteSmy na platformie, platforma bedzie dostepna, takze bedzie mozna
odtwarzaé, wracaé, ale mysle, ze to jest bardzo dobre pytanie.

Mysle, Ze to kto$§ z naszego Srodowiska, kolegdw, ekspertow pyta tak nas, bym powiedziata.
Co mozemy zrobi¢, by w statystyce publicznej, badaniach naukowych wykorzysta¢ w peini
potencjat integrowania baz danych z r6znych sfer? Ubezpieczenia spotecznego, opieki
zdrowotnej, oswiaty, podatkéw po numerach PESEL by $ledzi¢ w czasie zmiany sytuacji
zdrowotnej, spotecznej, ekonomicznej cudzoziemcy, imigrantow i ich dzieci w Polsce. W
szczegblnosci by sledzi¢ naturalny eksperyment w cudzystowie, jaki stworzyto nam przyjecie
obywateli Ukrainy od 2022 roku z statusem UPR na celo stuzby zwyktych imigrantow z tego
samego kraju mieszkajacych w Polsce. Mysle, Ze troche na ten temat méwilismy, ze tutaj ten
postep si¢ ogromnie dokonat troche przed pandemig, ale wojna wymusita na nas takg
intensywniejszg wspotprace. To widaé na przyktadzie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i
Glownego Urzedu Statystycznego, ale mysle, ze takze tych instytucji z urzedami pracy z
ministerstwami, z administracja publiczng, samorzagdows. Pani doktor, proszg si¢ odnie$¢ do
tej kwestii.

Wiestawa Gieranczyk, dyrektor Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy



Dzigkuje bardzo za pytanie i dzigkuj¢ bardzo za wypowiedzi pani profesor. Niezmiernie si¢
ciesze z tego pytania, dlatego, ze ta koncoOwka mojej wypowiedzi ze wzgledu na czas, ona juz
byta taka skrocona. Natomiast bardzo chciatabym podkresli¢, Ze ten wktad pracy, to
potaczenie, ta integracja zrodet byta kluczowa do tego, zeby mie¢ dane o pracujacych, co jest
ta jaskotka. To nie jest tak, jak juz podatam, tylko te badania, ktérymi si¢ zajmujemy, ale to
jest pracujace w gospodarce narodowej, to jest jaskotka, ktora ma stuzy¢ temu, zeby
wigkszos¢ statystyk dotyczacych rynku pracy i nie tylko. Ja si¢ czuj¢ uprawniona tutaj do
wypowiadania w zakresie rynku pracy, bo dzisiaj tez zresztg poswigcona debata jest temu, ale
wyniki tego badania pokazuja wtasnie te integracje, dlatego, ze dane o pracujacych bylo
wczesniej zbierane na sprawozdaniach. Sprawozdaniach miesigcznych, kwartalnych,
rocznych, ktore integrowano w jednos¢ po to, zeby uzyskac jedng liczbg na koniec roku, po
dziesigciu miesigcach od zakonczenia roku.

No dzi$, kiedy bysmy zaoferowali takg statystyke, to kazdy powie, no to jest historia, tak? Na
podstawie, ja tutaj powiem tez to, co sami diagnozowali§my, jak si¢ pojawita pandemia, a
p6zniej sytuacja za wschodnig granicg. Ja mowi¢ do moich kolegoéw, stuchajcie, jak my sig¢
nie uwiniemy, to wojna si¢ skonczy, a my nie pokazemy, co si¢ zadziato na rynku pracy w
zwigzku z tymi dzialaniami, poniewaz my pokazemy, jak byto w grudniu 2021 i w grudniu
2020, tak, nikt nie przewidywal, jak dtugo, inaczej, no zaktadalismy, Ze wojna bedzie bardzo
krotka, wiec ja si¢ tutaj odnosze. Dlatego tez mowity$Smy obydwie z Panig Profesor o tej
wspolpracy, ktora nie jest tylko taka kurtuazja, dlatego, ze nad zrédtami administracyjnymi w
naszym Urzedzie i w GUS-ie pracowano juz wczesniej, a ostatnie lata to byla ta
intensyfikacja, to byty wzmozone prace, to byto dopracowanie pojeciowe, na co zwracatam
uwage, bo przeciez, tak jak wybrzmiato to w wypowiedziach Pani Profesor, czy réwniez Pana
Doktora, mozna z roznych perspektyw te dane analizowac. My przetozyliSmy dane
ubezpieczonych na dane pracujacych po to, zeby uzytkownik mial w petni poréwnywalne
dane i mégt analizowac ten proces zmian na rynku pracy, w tym obszarze tu na razie,
pracujacych w dhugim horyzoncie i tak, jak to pokazywatam, przejs¢ z tej statystyki roczne;j
na miesi¢czng. Tutaj i Pan Doktor pokazywat rowniez kwestie sezonowosci, rowniez
podchodzit do tych aspektow, no i wlasnie miedzy innymi temu majg shuzy¢ te statystyki
miesigczne, one maja pokazac, jakie zmiany zachodza, czy rzeczywiscie jest tak, jak nam sie
wydaje, ze to si¢ fluktuuje w ubezpieczeniach, fluktuuje w liczbie pracujacych, no wilasnie te
wysitki dziatania zostaly skoncentrowane na tym, azeby te bazy potaczy¢, zintegrowac i zeby
uzytkownik miat z tego wymierng korzys¢.

Po wejsciu na strone GUS-u te wszystkie dane, ktore pokazywatam, mozna zobaczy¢,
zobaczy¢ w historii na tyle, ile one zostaly po prostu poréwnane, tak, czy inaczej
wprowadzone, nie chodzi o poréwnane, tylko wprowadzone, wigc bardzo si¢ ciesze, ze
zostato to dostrzezone, ze GUS z instytucjami, ktére dysponuja, zarzadzaja danymi
administracyjnymi wspolpracuje, bo ja tez czgsto moéwie o tym, GUS sam nie potrzebuje
danych, no bo my jeste§my posrednikiem pomiedzy tymi, ktére maja zrédta danych, a
uzytkownikami, ktorzy tych danych potrzebuja, dlatego tez naszym zadaniem jest kwestia
metodyki, kwestia aparatu pojeciowego, porownywalnosci albo nieporownywalnosci i dlatego
tez w tych naszych statystykach sg te nielubiane przez wszystkich notki, wykluczenia, zapisy,
ze to jest troszeczke inaczej, ale to ma stuzy¢ temu, zeby w sposob rzetelny i obiektywny po
prostu z tych danych korzystac.



Jak juz mam mikrofon, to jeszcze powiem o tym, ze bardzo jakby te Zrodla nasze wspdlne,
one otwieraja przestrzen, o ktorej mysle, ze w wigkszym stopniu nam bedzie jeszcze
uzyteczna, bo pracujemy, wypracowali$my i planujemy w tym roku opublikowa¢ dane o
wynagrodzeniach, ktore beda nie odnosity si¢ do tego, co najczesciej zarzucane jest GUSowi,
ze podaje wynagrodzenia dla podmiotéw o liczbie pracujacych 10 i wiecej. Wspotpraca z
ZUS-em powoduje, ze tak jak dla pracujacych, no bo przeciez wynagrodzenia dotycza
pracownikow najemnych czy zatrudnionych, czy tych, kto maja umowe o prace, tak? Wiec
znowu kolezanka by mnie poprawila, to nie tak, bo my bierzemy wszystkie zatrudnienia do
wynagrodzen, a nie osoby, prawda? Ale to badanie juz jest wprowadzone do programu badan,
wyniki beda, dane beda dla wszystkich zatrudnien, dla wszystkich podmiotéw z miarami
pozycyjnymi, czyli mediang tak bardzo pozadang i oczekiwana, nie tylko tg ze struktury
wynagrodzen Z12, juz jak tu w jezyku branzowym pozostajemy, tylko dostgpne co miesiac,
zaroOwno $rednia, jak i mediana wynagrodzen, wigc troszeczke tak zachgcam do tego, co si¢
bedzie dzialo w tym roku i co bedzie, co jest wlasnie tym wyrazem tej wspotpracy, ale jezeli
pani profesor pozwoli, to si¢ na moment odnios¢ do wczesniejszych wypowiedzi, dlatego, ze
pracujac na danych statystycznych i ja bardzo staratam si¢ to pokaza¢, ze kazdy, kto wchodzi
na polski rynek pracy jest na tych samych prawach, czyli méwimy o zbiorowosci pracujacych
1to w panstwa wypowiedziach wybrzmiewalo 1 bardzo trudno jest, my mozemy rozdzieli¢
obywatelstwo, ale ja nie wiem, czy mozna oddzieli¢ obywateli Polski od innych obywateli
tylko od tak, bo majg inne obywatelstwo.

Dlaczego pozwalam sobie tak powiedzie¢? Ot6z jednym z badan, ktére prowadzimy jest
badanie zapotrzebowanie na pracownikow wedhug zawodow. Realizowalismy 1 jemy to
badanie co trzy lata. Ostatnia edycja byta w 2021 roku i co z tej edycji wynika? Ze w
pierwszym kwartale 2021 roku niemal jedna czwarta poszukiwanych pracownikow byta z
grupy robotnicy, przemystowi i rzemieslnicy. I teraz, jezeli pamigtamy z naszych wystapien,
ze cudzoziemcy wsrod pracujacych stanowia okoto 7%, no powiedzmy, jakby$Smy tam nie
liczyli okoto 7-10%, to z tych danych jednoznacznie wynika, ze na polskim rynku pracy
wystepuje to jest grupa zawodow o najwiekszym zapotrzebowaniu. Czyli niezaleznie od tego,
kto jest po stronie podazowej, popyt jest na robotnikow przemystowych i rzemiesInikow.
Jezeli przejdziemy na $rednie grupy zawodow, to ten popyt jest najwiekszy, byt w pierwszym
kwartale 2021 na pracownikow sprzedazy, na robotnikéw budowlanych robot stanu
surowego, kierowcow cigzarowek i autobuséw, robotnikow budowlanych robot
wykonczeniowych. I to jest ten popyt, ktory wyrazaja podmioty, ktore funkcjonujg na naszym
polskim rynku pracy.

I teraz druga grupa zawodow, na ktéra byto duze zapotrzebowanie, okoto 20%, to sa
specjalisci. I teraz, bo Panstwo to wszystko mowili, a ja cheg powiedzieé, ze to wyptywa w
statystykach, poniewaz z tej grupy najwicksze zainteresowanie byto na specjalistow do spraw
ekonomicznych i zarzadzania. I teraz tu wchodzimy w to, co Panstwo méwili. No,
postugujemy sig, czy to jest grupa zawodow, ktora wymaga specjalistycznego jezyka, inaczej,
po pierwsze znajomosci bardzo dobrej jezyka polskiego, a po drugie znajomosci jezyka
branzowego, tak? I wydaje mi si¢, ze dlatego odszukatam te dane, bo przeciez one sg
opublikowane, ze warto tez postugiwac si¢ tym, co juz jest zbadane w kontekscie
monitorowania tego popytu i podazy na rynku pracy, bo jakby z tych danych my to badanie
przeprowadzimy, bo to jest badanie realizowane co trzy lata. Aha, co jeszcze chciatam
powiedzie¢ z tego badania? W tym badaniu pytamy o zapotrzebowanie w pierwszym kwartale
1 planowane zapotrzebowanie na kolejne trzy kwartaly. I szanowni Panstwo, tam byta rotacja



w grupie tych zawodow, ktore wymienitam, czyli pracownikow sprzedazy w sklepach, tak,
robotnikéw budowlanych 1 kierowcow cigzarowek. Takie bylo zdiagnozowane
zapotrzebowanie i planowane zapotrzebowanie. I mysle, Ze nie mozna ignorowac tego w
konteks$cie planowania na jakie zawody to zapotrzebowanie moze by¢, a my w kolejnym
badaniu pokazemy, jak bylo. Dzigkuje.

Prof. Gertruda UsScinska, IPiSS

Bardzo dzigkuje. Jest jeszcze kawatek pytania w zwigzku z tym, co Pani doktor przedstawita,
bo ci, co nas ogladaja i stuchaja, ale mysle, Zze tez my tutaj uczestniczacy fizycznie w debacie
doskonale umiemy przedstawic tg sytuacje na rynku pracy, ubezpieczenia, strukturg,
dynamike, zmienne, takie wymiary, jakie sg potrzebne, po prostu, jak jest wspotczesny badacz
eksterniczny. Ale tutaj ktos, kto nas oglada, to pyta si¢, czy my tez widzimy szerzej tych
cudzoziemcdw, ktorzy niekoniecznie sg ubezpieczeni, niekoniecznie pracujg, niekoniecznie
studiuja. Czy to jest analizowane i badane w ogoéle tych cudzoziemcow w takim szerokim
sensu largo, tak? Tutaj jest taka cze$¢ pytania. Ja mysle, Ze trzeba na to odpowiedzie¢, bo
Glowny Urzad Statystyczny ma te rézne oczekiwania. Tak, no, to zaczng¢ od tego, ze
zadaniem Glownego Urzedu Statystycznego jest monitorowanie wszystkich zjawisk, ktore
zachodzg w przestrzeni spoleczno-gospodarczej Polski i ten aspekt migracji, bo zaczne od
tego, jest rOwniez monitorowany.

Ale tu Panstwo tez wskazywali, ze uchwycenie zjawisk zwigzanych z demografig migrantéw,
bo tak zrozumiatam to, cudzoziemcow, tak? Jest bardzo trudne z tego wzgledu, ze tez
mowiliSmy juz o tym i ja tez duzo o tym mowitam, ze GUS ma okreslone zrodta danych o
okreslonych zjawiskach i zbiorowosciach. I jezeli w naszych zrodtach danych nie ma bazy, w
ktorej wystepuja cudzoziemcy, to trudno jest przedstawic¢ dane. I teraz podam na przyktadzie,
Ze tutaj tez byta kwestia cudzoziemiec, migrant i czas, ktory przebywa. Kluczowa jest w tym
wzgledzie kwestia zameldowania i zgltoszenia swojej obecnosci i tego okresu przebywania.
Jezeli nie ma zgloszenia na popyt staty do gminy, kto$ funkcjonuje w tej gminie, bo po prostu
w niej mieszka, ale nie dokonat tych formalnych dokumentow, z perspektywy zrodet danych
identyfikujacych zbiorowos$¢ w danej gminie, tej osoby po prostu nie bedzie, bo nie ma, jezeli
dobrze uzyje okreslenia sladu zycia tej osoby w zrodtach danych, ktore pozwalaja te
zbiorowos$¢ identyfikowad. I teraz odniose si¢ do moich wypowiedzi i danych o rynku pracy,
poniewaz tutaj w zwigzku z tym, to co Pani Profesor i Pan méwil, operujemy na
ubezpieczonych w zwigzku z wykonywaniem pracy, to jakby te dane obejmuja wszystkich,
ktorzy legalnie w oparciu o dokumenty, fakty wykonywali t¢ prace, niezaleznie od tego, jaki
byt ich status demograficzny, czy to byt mieszkaniec Polski, czy to byl migrant
krétkookresowy, czy byt przejazdem i tydzien pracowal. Jezeli byt na ten tydzien
ubezpieczony, to w statystykach rynku pracy, jakby mial umowe o prace, wystapi. Czyli chce
powiedzie¢, ze Glowny Urzad Statystyczny ma okreslong Sciezke korzystania ze zrodet
danych. Ta $ciezka jest dtuga i przez wigkszo$¢ niezrozumiaty, dlaczego tak dtugo to trwa, bo
od konsultacji programu badan do wprowadzenia to jest okoto dwdch lat, ale mysle, ze tutaj
Panie Profesorze jak bardzo wazne jest dodefiniowanie zrodta danych, dlatego, ze w
nastepstwie opublikowanych danych zapadaja pytania, na ktore odpowiadamy skad i
dlaczego. Dlatego kluczem w tej mojej dtugiej wypowiedzi sg zrédta danych o danych
zbiorowosciach, czy to jest ludnos¢, czy to jest pracujacy, czy to sg bo tam byto pytanie o
opieke zdrowotng. Wigc to jest kwestia korzystania ze zrodet danych, ktore pozwalaja



zidentyfikowac, czy ten kto$ jest obywatelem Polski, czy cudzoziemcem. Dlatego ja tak
mowi¢ o tym, ze moOwimy o petnej zbiorowosci. Jezeli w ZUS-ie mamy, ze jest ubezpieczony
1 ma inne obywatelstwo, to my w statystykach to pokazemy. Ale jezeli mamy, Ze poszedt na
wizyte do lekarza, ale nie mamy, czy to byl obywatel Polski, czy obywatel innego panstwa.
Ale prosze szanowni Panstwo, z tego jest jasne, dlatego, ze i my dzigkujemy, Ze nas
ogladajacy i stuchajgcy piszg takie pytania, dlatego, ze nawet, jak gdyby to tak w taki sposéb
skrajny przedstawic, to co do ubezpieczonych i zatrudnionych legalnie, to my posiadamy w
Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych detaliczng informacjeg.

Majac to, wiedzac, ze to sa cudzoziemcy, wedhlug tych przyjetych, wiedzac jaka jest struktura,
jaka byta dynamika i to wszystko Panstwu udostgpniamy i Panstwu odpowiedzie¢. Ale ten
majac to obrazuje nam ta grupe, ta Scisle okreslong, zdefiniowang prawnie, a tutaj nas si¢ pyta
o tych innych cudzoziemcoéw, ktdrzy po prostu nie mieszczg si¢ w tej grupie, a wigc te dane w
jakis sposéb szacunkowe, one si¢ pokazuja, o tyle, jak mowi pani doktor, jezeli byt ten
kontakt z instytucja wyznaczong dla jakich$ czynnosci, ktére panstwo wykonuje, a wiec to
jest na przyktad zarejestrowanie si¢ w tej gminie, to sg inne czynnosci, a tam jest jak gdyby,
pani zmierza do tego, ze pewno trzeba si¢ zastanowi¢ nad takim bardziej jeszcze
uszczegotawianiem w ogole tej dynamiki struktury cudzoziemcédw, takze poza rynkiem ludzi,
takze poza systemem ubezpieczenia spolecznego, bo przeciez to jest kwestia i pomocy
spolecznej, i prawa do opieki zdrowotnej, niekoniecznie zwigzanych z zatrudnieniem, a wigc
na pewno to jest to zagadnienie. Bardzo dzi¢kuje.

Musimy tak dalej, bo skala tych ciekawych bardzo pytan jest duza. I teraz od tej strony pan dr
Andrzej Szybkie. Andrzej, ja bym prosila, zeby odnies¢ si¢ tez do kwestii, skoro zeSmy juz
ustalili te standardy, a tak naprawdg to chyba by$my, panie dyrektorze, zbudowali pewien
know-how w zakresie, w konsekwencji tez pandemii, potem w wojnie na Ukrainie
zbudowaliSmy pewien taki know-how, ktory moze tez by¢ wykorzystany przez
Migdzynarodowa Organizacj¢ ds. Migrantow, dlatego Ze przeszliSmy taki proces przejecia na
przyktad §wiadczen na rzecz rodziny od gminy, ktéry byt oparty w taki sposob tradycyjny na
papierach, na r6znych mechanizmach. Zbudowali$my taki filar ustug spotecznych
zautomatyzowany, zdygitalizowany, elektroniczne wnioski. My$smy to robili po to, zeby
unowocze$ni¢ panstwo, dostep obywateli do tych §wiadczen, czy oni speiniajg warunki, czy
sg obywatelem polskim, czy innymi. Ale my$Smy wcale nie szykowali tego, ze bedzie wojna,
ze kryzys, ze bedzie masowy naptyw uchodzcow, w tym takze mniej wiadomy dzieci, ktore
wejda do tego systemu. I okazuje sie, ze takie dziatanie z perspektywy, ze trzeba iS¢ w
przysztos¢, ze trzeba absolutnie robi¢ systemy i rozwigzania niezaleznie od tego, jaka jest
sytuacja, czy pokojowa, czy kryzysowa. No to jest nasze osiggniecie, absolutnie know-how,
ktore nie tylko zapewnito ta ochrone spoteczng tych urodzin ukrainskich, ale takze jest takim
swietnym, dobrym przyktadem dla rozwigzan kryzysowych dla innych panstw czy
organizacji, ktore tym si¢ zajmuja. Panie dyrektorze, prosze.

Dr Andrzej Szybkie, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych

Tak, tutaj bardzo istotna kwestia, ktdrg pani prezes poruszyta, mianowicie sprawnos¢
realizacji zadan przez administracj¢ publiczna, w szczego6lno$ci administracje zabezpieczenia
spotecznego, czego przyktadem jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Od dobrych kilka lat
temu rozpoczgliSmy rzeczywiscie przejecie programéw swiadczen dla rodzin, $wiadczenie



wychowawcze, rodzinny kapitat opiekuniczy, to nowy program, ktory si¢ pojawit,
dofinansowanie pobytéw w srodku, nowy program i tak zwana wyprawka szkolna, czyli
$wiadczenie Dobry Start, tak zwany 300+, czyli te cztery programy zostaty, cze$¢ przejetych,
czg$¢ w ogole powstata w ZUS-ie, czyli od 1 stycznia 2022 roku cz¢$¢ programu zostata
uruchomiona. I teraz jednym z kluczowych zalozen byta automatyzacja i elektronizacja
obstugi tych programéw.

To jest element strategii Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, strategii zarzadéw od lat, gdzie
wykorzystanie nowoczesnych technologii ma po pierwsze usprawnic realizacj¢ zadan, czyli
jakby w konteks$cie klienta koncowego, zewnetrznego, ale réwniez ma réwniez spowodowac
pewnego rodzaju ograniczenia kosztow funkcjonowania systemu, rowniez w jaki§ sposob
uspojnic¢ realizacj¢ innych zadan. No i tez w turnie, niejako w cudzystowie w turnie, stanowi
no tez $wietng baz¢ informacji, danych i mozliwosci wykorzystania tych danych dla
zarzadzania sprawnego innymi ustugami spotecznymi. Z perspektywy wdrozenia programu
chociazby §wiadczen wychowawczych, no kluczowe byto dokonanie czy przygotowanie
takiego oprogramowania, ktére pozwala na automatyczng obstuge spraw. I od 1 lutego mamy
nabor wnioskdw o §wiadczenie juz w tym momencie w kwocie 800 zt, czyli doswiadczenie
wychowawcze, na kolejny okres §wiadczeniowy od 1 czerwca do majg kolejnego roku. I
teraz, tak.

Prof. Gertruda UsScinska, IPiSS

Przedstawiajac wilasnie ten etap przygotowania, to ja miatam takg debate dwa tygodnie temu z
Komisja Europejska i pan mnie zapytat, czy to jak przyjmowali$my tg 500, to
zautomatyzowanie, to zeSmy zastosowali sztuczng inteligencj¢ i tak dalej. Ja mowig, ze tutaj
nie byto. Tutaj po prostu kluczowe, panie dyrektorze, byto usprawnienie, uproszczenie prawa.
To bylo kluczowe, ze my$my przesadzili dzigki temu, ze mielismy wptyw na to prawo, ze ono
ma by¢ proste w kryteriach, zeby przez proste algorytmy byto obstuzone. I to byt tez klucz
pbzniej, jezeli chodzi o Ukraing, jezeli chodzi o to, zeby mozna byto w trzy tygodnie
dostosowac. A wigc proste prawo, prawo, ktore byto kiedys$ stanowione, jest archaiczne, jest
wielostopniowe i ono nie daloby sie tak zastosowac. UprosciliSmy prawo, pan doktor
doskonale to wszystko pamigta i przetamalismy silno$¢ obozu w jego administracji
publicznej, jezeli chodzi o bazg danych. Bo bez bazy danych, dostgpnosci, zaciggania nie
bytoby mowy o tym postgpie i o tym know-how. StworzyliSmy z mysla o Polsce, o tych,
ktorzy korzystaja z polskiego systemu, a on byt niezbgdny dla uchodzcow.

Warto, oczywiscie tutaj potwierdzam, chce tylko powiedzie¢, ze z punktu widzenia witasnie
realizacji zadan, to na ponad 6 milionow $wiadczen, ktdre sg przyznawane, §wiadczen
wychowawczych, ponad 90% tutaj w zalezno$ci od programu, to si¢ moze r6zni¢, swiadczen
jest przyznawane przez oprogramowanie bez udziatu cztowieka, czyli tego cztowieka tam w
ogoble nie ma, nie ma urzednikow.

Dr Andrzej Szybkie, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych

To jakby ograniczenia kosztoéw w tym zakresie, to z tego co pami¢tam w ubieglym roku to
okoto 600 miliondéw oszczednosci to przyniosto dla budzetu panstwa w skali roku, ale jakby



bardzo istotne, czy jakby gtowne i kluczowe jest to, ze tak naprawde wlasciwie jesteSmy w
stanie przetworzy¢ mniej wiecej dziennie okoto 200, nawet do 400 tysiecy takich wnioskow.
Jakby ilu urzednikéw musieliby$my mie¢, gdyby$my chcieli w dzief przyznac¢ 200 tysiecy
swiadczen, czy 400 tysiecy Swiadczeh. To stwarza gigantyczne mozliwos$ci, gigantyczny
potencjat i to jest wlasnie dzigki temu, ale z drugiej strony to co Pani Profesor powiedziata,
kluczowa kwestia to jest sprz¢zenie zwrotne, czyli mowimy, jest pewna koncepcja, koncepcja
organizacji systemu, koncepcja zbudowania narzedzi informatycznych do tego, zeby to tak
dziatato wlasnie, w sposob zautomatyzowany i teraz piszemy pod to prawo, tak?

Czyli nie zaczynamy od tego, i to jest bardzo wazne w nowoczesnym mysleniu, w
nowoczesnym mysleniu o reformach systemu zabezpieczania spotecznego w ogole wydaje si¢
niewygodne, szerzej. Najpierw moéwimy o pewnej koncepcji, o pewien projekt, a potem pod
to pisanie prawa. | teraz wiemy, ze taka ustawa musi by¢ napisana w ten sposob, zeby po
pierwszym zapewni¢ kanal elektroniczny wptywu wnioskow, w sposob bezwzgledny,
stuprocentowy. Jezeli kto$ bytby, czulby sie¢ wykluczony cyfrowo, sg do tego swietne metody
radzenia sobie z tym, $wietne metody wsparcia, co ZUS robi, w sensie wychodzit do klientow
aktywnych, nie czekat w salach obstugi klientow, uruchamiatl mobilne punkty wsparcia,
uruchamiat r6znego rodzaju dyzury, uruchamiat r6zne formy docierania aktywnego do
Klientow, tutaj nasz pion obstugi klientow, gigantyczng prace wykonat w tym zakresie,
uruchomili$my na przyktad e-wizyty, uruchomili$my oczywiscie infolinia, tradycyjne formy
komunikacji i tak dalej, i tak dalej. To wszystko da si¢ zrobi¢. Do czego zmierzam?

Doktadnie analogiczny sposéb, jak wiasnie zbudowanie tych nowych, tych nowoczesnych,
tak naprawde programow, podeszlismy do uruchomienia ustawy o pomocy z 12 marca 2022
roku dla w zakresie rozszerzenia na te kategorie uchodzcéw z Ukrainy, programow $wiadczen
dla rodzin. Od marca, wlasciwie w ciggu miesigca udato nam si¢ dzicki temu zbudowac
system, ktory juz bardzo szybko byt w stanie tak naprawdg¢ przyzna¢ ponad 300 tysigcy tak
naprawde swiadczen, ktore zostaly wtedy przyznane dla na dzieci z uchodzcow z Ukrainy i w
sposob sprawny zapewnic¢ tak naprawde realizacje tych obowigzkoéw, ktore wtedy zostaty
nalozone ustawowo. Czyli tutaj ZUS jakby tutaj naprawde w ekstremalnie szybkim czasie
zrealizowat tego typu zadania, wykorzystujac wezesniejsze do§wiadczenia, wykorzystujac
technologi¢ 1 wykorzystujac automatyzacje, elektronizacje. Roéwniez w tym zakresie pelne
ubankowienie, wyptaty sa realizowane na rachunki bankowe, co powoduje, ze koszt obstugi
tego typu spraw czy $wiadczen jest tez bardzo niewielki. No wigc w jaki sposob teraz z
uchodzcami z Ukrainy te rachunki bankowe, to elektronizacja i to wszystko? Otdz na
przyktad na Stadionie Narodowym przez dtugi czas funkcjonowat taki punkt combo mozna
powiedzie¢, gdzie po jednej stronie urzednik gminy, tak urzednik miasta rejestrowat PESEL,
UKR z drugiej strony pracownik banku zaktadat rachunek bankowy 1 z trzeciej strony
pracownik ZUS-u zaktadat konto na platformie ustug elektronicznych i pomagat przeklika¢
wniosek dla tej osoby, ktora byta uprawniona do $wiata. Jakby sprawno$¢ organizacyjna byta
na takim poziomie, ze mieliSmy réznego rodzaju wizytacje tutaj mozna powiedzie¢ roznych
podmiotoéw zewnetrznych chociazby UNICEF-u. UNICEF pod wptywem do$wiadczen
naszych rowniez zdecydowal na dofinansowanie tych programow. Przeznaczyl rownowarto$¢
okoto 100 milionéw ztotych na do§wiadczenia dla rodzin. My Ze$my te pienigdze wydali na
biezaca wykladni¢ $wiadczen, ale rOwniez organizacje migdzynarodowe i podmioty, rzady
innych panstw tez tego typu oceny pozytywnie dokonywaty i mozna powiedzie¢, ze to jest
przyktad takich dobrych praktyk z punktu widzenia administracji, organizacji i
administracyjnej, zeby jednoczesnie wykorzysta¢ potencjat, czyli tak, zeby by¢ tania



organizacja, sprawng i ta automatyzacja jest narzedziem. Ona nie jest celem w samym sobie,
pamigtajmy. Ona jest pewnym narzedziem do tego, zeby sprawnie zarzadzi¢, tanio zarzadzic,
ale co jest wazne? Wazne, kluczowe jest to, zeby prawo byto przygotowane w odpowiedni
sposob.

Nie nalezy zaczyna¢ od przygotowania ustawy, przepiséw, a potem usitowac, to teraz jakos to
zrealizujmy, tak? To teraz tak, w jaki$ sposob sprobujmy to wykona¢. Nie, zastandwmy sie,
co ma by¢ efektem koncowym, czyli projektowe podejscie po prostu, tak? Podejscie
projektowe, po prostu klasyczne, gdzie mowimy najpierw okreslone zasady zalozenia
projektu, a element prawny jest elementem tak naprawde narzedziem do realizacji tego celu, a
nie odwrotnie, a nie projekt dla realizacji prawa. To powoduje, Ze tak naprawde bardziej
sprawnie jesteSmy w stanie zarzadzaé, bo z tego jest duzo, zeby coraz sprawnie zarzadzac
tymi wszystkimi stowami, rdwniez dotyczacymi cudzoziemcow i tutaj w tym zakresie, mysle,
Ze to jest bardzo dobry przyktad, tutaj czyli ustawa pomocowa i wdrozenie, to byto naprawde
gigantyczne przedsiewzigcie w bardzo krotkim czasie 1 gdyby$my, tak jak méwie, gdybysmy
sobie wyobrazili, jakie to nie wiem, setki czy tysigce urzednikdéw trzeba nagle byloby, nie
wiadomo skad si¢ te sprawy obstuzyc.

Kolejna bardzo wazna rzecz, to wiasnie system rejestrow, tak? Do tego, zeby zarzadza¢ takim
systemem, konieczny jest elektroniczny dostgp do zrodet danych, ale rowniez do §rodkow
dowodowych, czyli na przyktad rejestr PESEL, rejestry inne urzgdowe, rejestr strazy
granicznej, rejestr PESEL UKR. Jako elektroniczny dostep do danych powoduje, ze mozna w
automatyczny sposob te dane weryfikowac, zarzadza¢ nimi i uwzglednic te dane w
algorytmach. Dlaczego stuza te dane, ktore ZUS pobiera w ramach tych procesow? Otoz
mamy algorytmy pewne, ktore po prostu wykorzystuja dane dla okreslonej Sciezki weryfikacji
wniosku, weryfikacji prawy, obliczenia wysokos$ci §$wiadczenia, czy tez pozniej skierowania
go do wyptaty. Wiec te dane sg konieczne 1 tu §wietna wspodlpraca tez ze Strazg Graniczna,
gdzie mamy tez dostgp elektroniczny do rejestru Strazy Granicznej. Duze podzigkowania dla
Strazy Granicznej wlasnie za takie bardzo duze zrozumienie wzajemny tych potrzeb,
koniecznosci sprawnej realizacji ustawy. Z drugiej strony tez mamy $wiadomos¢ z jakimi
problemami, szczegdlnie na poczatku, borykata si¢ Straz Graniczna 1 zbudowanie tego
systemu, usprawnienie jego to jest naprawde tez bardzo duze osiagniecie, wigc mysle, ze tutaj
z punktu widzenia mozliwo$ci wykorzystania jest bardzo istotne, bo ten rejestr Strazy
Granicznej pozwala nam na zarzadzanie rOwniez uprawnieniami osob objgtych ustawa
pomocowg, w tym réwniez zarzadzanie pewnymi kwestig prawidtowosci wyplaty Swiadczen 1
ryzykami antyfraudowymi tak to nazwijmy, bo tez w tej naszej trosce o zarzadzanie
systemem zabezpieczania spotecznego musimy z jednej strony widzie¢ oczywiscie
uprawnienia osob, prawa i obowiazki, ale tez musimy mie¢ jakby swiadomo$¢ koniecznosci
tak naprawd¢ dbatosci tez o finanse i o to, zeby to zeby te prawa byty wtasciwie realizowane.
O tym tez musimy pamigtac. Takze mysle, Ze to bardzo dobre do§wiadczenie.

Prof. Gertruda UsScinska, IPiSS

Tak, no ja mysle, ze to jest taki know-how, ktory wypracowaliSmy jakim$ zespotem przez
ostatnie lata i on jest jak gdyby takze mysle do wykorzystania przez taka organizacje jako
reprezentator, pani dyrektor, bo my z tymi do§wiadczeniami tak dzielimy si¢ no i w Krajach
unijnych, ale i w ONZ-cie no z UNICEF-em mamy w ogéle zbudowane znakomite relacje z



punktu widzenia zwtlaszcza tej polityki rodzinnej zwtaszcza na rzecz rodziny natomiast gdyby
pani dyrektor si¢ odniosta do kwestii wtasnie tych doswiadczen, ktore posiada organizacja 1
jeszcze moze innych niz te, ktoére bySmy przedstawili, bo na pewno s i one by tez mogly
postuzy¢ do takich naszych dziatan, czy to o charakterze takim, no juz niekoniecznie moze
strategii, bo to mowilismy ale takze takich praktycznego wymiaru.

Janina Owczarek, Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji

Dzigkuje bardzo pani profesor. Wigc Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji tak rowniez
posiada ekspertyzg, jezeli chodzi tak o digitalizacj¢ dokumentow tak zwigzanych z migracja
0sOb, migdzynarodowg migracja osob 1 tutaj tez z wielkim podziwem tutaj obserwowaliSmy
rozwigzania, ktore wtasnie wprowadzit ZUS, bardzo nowoczesne rowniez nie tylko na skale
kraju, ale na skale miedzynarodowg 1 bardzo efektywne 1 tutaj w kontekscie w ogole
planowania dziatan integracyjnych, ale rowniez wtasnie tych zwigzanych z legalnym
naptywem o0s6b z innych krajow w celu podjecia pracy, studidéw czy w innych celach to tutaj
bardzo wazna jest tez digitalizacja procedur dotyczacych legalizacji pobytu, ktdre sa ztoZone,
dlugotrwate i tez maja negatywny wptyw z jednej strony wiasnie na proces zatrudnienia majg
negatywny wplyw i na pracodawcow, ktorzy potrzebuja szybko zatrudni¢ cudzoziemcow, a
jak Panstwo wiedzg nie szybko zatrudni¢ cudzoziemcow, szybko zatrudni¢ kandydata o
okreslonych kwalifikacjach, a jak Panstwo tez wiedza, legalna praca jest warunkowana tez
legalnym pobytem.

Ochrona migrantow tez tutaj jest bardzo powigzana z tym tematem, wigc tutaj widze takg
ogromng przestrzen do, mozna powiedzie¢ replikacji w pewnym sensie Panstwa rozwigzan,
jezeli chodzi o procedury dotyczace wiasnie legalizacji pobytu, uzyskania zezwolen na pobyt
czasowy, na pobyt w pracy. Jednocze$nie z pewnoscig to, o czym tutaj tez Pani Dyrektor z
Urzedu Statystycznego mowita, rozszerzenie tej wspoipracy, ktora mamy, ktoérg Panstwo, tak,
posiadacie, ktora tez zaowocowala niesamowitymi efektami, ktore dzisiaj mieliSmy okazje
zobaczy¢ w postaci kompleksowych danych dotyczacych wlasnie cudzoziemcow na rynku
pracy, rozszerzenie rowniez tych danych na inne grupy cudzoziemcoéw. A prosze Panstwa,
dlaczego to jest wazne? Jest to ogromnie wazne z punktu widzenia nie tylko naszej
organizacji, ktora projektuje dzialania w oparciu o dane, nie w oparciu o pewng intuicje, tylko
w oparciu o konkretne dane, najlepiej, zeby to byty dane wlasnie reprezentatywne, ale
rowniez dla opracowania polityk, o ktdrych tez tutaj wspominatam, tak, na poziomie
centralnym, lokalnym. Kluczowym warunkiem opracowania efektywnej polityki czy strategii
dziatan kazdej, ale tutaj szczeg6lnie jezeli chodzi o kwesti¢ migracji czy integracji
migrantow, jak tutaj widzg Panstwo i zobaczyliscie po dzisiejszych danych, jest to proces
niezwykle dynamiczny, dlatego ta diagnoza sytuacji w oparciu 0 kompleksowe dane jest
kluczowa. I nie tylko, prosze Panstwa, na etapie tworzenia takich dokumentow czy strategii,
ale pozniej rowniez ich realizacji, monitorowania i ewaluacji. Dlatego tutaj to jest kwestia
bardzo, bardzo wazna.

Jeszcze jak mam mikrofon, chciatam si¢ tez odnie$¢ do tego, co tutaj Pan Doktor mowit
odno$nie uznawania kwalifikacji umiejetnosci przez obywateli panstw trzecich w Polsce.
Prosze Panstwa, jest to kwestia, chciatabym tutaj potwierdzi¢, jakby niezwykle pilna. | tutaj
IOM tez ostatnio prowadzit takg gl¢boka analize dotyczacg wtasnie systemu uznawania
kwalifikacji dla os6b z Ukrainy, ale tez pewne tutaj wnioski dotyczyly w ogdle obywateli



panstw trzecich, ktéra wskazata jakby nieefektywnos$¢ tego procesu. To jest
przedstawicielami roznych instytucji, migedzy innymi w celu KAC, stworzyliSmy taka mape
dziatan w celu usprawnienia tego systemu. I tak jak tutaj tez Pan Doktor wspominat o
pewnych usprawnieniach tymczasowych skierowanych do osob z Ukrainy czy na przyktad
tutaj bez ustawy, to prosze¢ Panstwa, takie usprawnienie dotyczg tez innych znaczacych grup
migrantow, jak chociazby Panstwo wiedza, jedng z tez z bardzo licznych grup migrantow sa
osoby z Biatorusi, ktére takich usprawnien nie maja. Jezeli chodzi, prosz¢ Panstwa, o osoby z
Ukrainy, to tutaj mamy badania, ktore pokazuja, ze mamy ponad 60% o0so6b, ktore podjeto
zatrudnienie, z czego tak, ostatnio jest zreszta raport ekonomiczno-publikowany, co druga
osoba pracuje ponizej kwalifikacji. Zgodnie z badaniami, ktére organizowat na zlecenie dla
nas Uniwersytet Warszawski na grupie 1040 oséb z WSL-em UBR, tylko 2% respondentdw
potwierdzito, ze pracuje zgodnie z kwalifikacjami. A jak Panstwo wiedzg, no mndstwo jest
tez osob, ktore wlasnie posiada kwalifikacje, ktore sa pozadane, chociazby w kwestii
administracji czy innych zawoddéw deficytowych. Dlatego jest to kwestia bardzo pilna, nie
tylko w konteks$cie 0sob z Ukrainy, ale rowniez pozostatych grup, ktorych te uproszczenia
dotyczace dostepu do zawodow deficytowych nie obowigzywatly.

Prof. Gertruda UScinska, IPiSS

Bardzo pigknie, dziekuje. Tak, tez konkretne mamy tutaj rekomendacje, jezeli chodzi wtasnie
o tg digitalizacje. Innych aspektow bardzo wazna, tak, tutaj nam si¢ udato dzigki naszej
determinacji, decyzyjno$ci otwartej, bo bez tego nie byloby tego, o czym pdzniej mowiliSmy
z Panem Dyrektorem.

Natomiast, no, po prostu potrzebne sg tez takie osoby z determinacja, powaga, ze widzg te
potrzebe digitalizacji. Innych aspektow, ktore stuza si¢ w catosci na ten status, takiego
przyjaznego wchodzenia w pobyt, w rynek pracy, a wiec to jest catkowicie si¢ z tym
zgadzamy. Ja mysle, Ze zespot tutaj pod kierunkiem Pana Dyrektora Andrzeja Szybkiego
zawsze shuzy informacjami, jak nalezy przechodzi¢, jak jej to naprawde wymaga ogromne;j
sily, zeby te procesy wprowadzi¢. Tak, ja mysle, ze wszystkie te wnioski, ktére sformutowata
Pani Dyrektor sg bardzo stuszne i widzimy tez danych statystycznych, bo trzeba si¢ trzymaé
takiego wlasnie czego$, co wymiernie si¢ obroni. Widzimy ta dynamik¢ wieksza, oczywiscie
to nie chodzi o liczby, bo liczby sa wielokrotnie wyzsze Ukraincow, ale widzimy ta dynamike
w perspektywie tez ubieglego roku, wzrostu liczby wtasnie tez obywateli Bialorusi, systemu
ubezpieczenia rynku pracy, mowit tez o tym Pan doktor Koztowski w swojej prezentacji, a
wiec to wszystko trzeba mie¢ tutaj na uwadze. Panie doktorze, ja musze, jak gdyby tez
patrze¢ co o czym nasi sluchacze co nas ogladaja, czego chca jeszcze si¢ dowiedzie¢. Ja mam
tutaj takie ciekawe zagadnienie, pisze do nas nasz uczestnik, ze z moich codziennych
obserwacji na ulicach Warszawy wynika, ze cudzoziemcy to dominujgce pracownicy ustug
prostych, ze pod wzgledem warunkéw wykonywanych to sg zajecia preparyjne, zdominowali
firmy zajmujace si¢ dostawami gastronomicznymi. Z niepokojem obserwuje tez, ze ich praca
wigze si¢ z ogromnym ryzykiem wypadkow. Pisza, 1 to chyba prawda, chyba si¢ zgodzimy,
jeste$my tutaj stad, widzimy na ulicach Warszawy, ze ci pracownicy chodza, jezdza w
klapkach na rowerze w padajacym deszczu i nie tylko. A podejrzewam, zZe tylko niewielu 1
wielka grupa to pracownicy ubezpieczeni i w ogole czy maja oni ubezpieczenie zdrowotne.



Jak panstwo to widzicie, jaka jest, jaka powinna by¢ reakcja inspekcji pracy, przedstawicieli
pracodawcow i innych instytucji?

Dr Lukasz Kozlowski, Federacja Przedsi¢biorcow Polskich

Rzeczywiscie to jest tez kwestia widoczno$ci pracownikdw pochodzacych z zagranicy w
naszym zyciu codziennym. W szczegdlnosci oczywiscie w przypadku takich aspektow jak
ustugi bezposrednio §wiadczone, czy handel, czy czasami tez sektor turystyczny,
gastronomiczny, hotelarski. Ta widoczno$¢ jest najwigksza, poniewaz mam bezposrednia
styczno$¢ z tymi, ktorzy akurat te dane prace wykonuja. W przypadku juz sektora czasami
logistycznego czy przemystowego, to juz jest po prostu mniejsze, po prostu z uwagi na to, ze
nie jesteSmy bezposrednio przez tych pracownikow obstugiwani jako konsumenci.

Ale faktycznie tez wida¢, ze dane statystyczne potwierdzajg tg obserwacje, ze przede
wszystkim pracownicy bedac cudzoziemcami wykonujg pracg w ramach takich zawodow,
aplikuja do prac prostych i tutaj zdecydowanie przewaza wystegpowanie na ten punkt. Jesli
chodzi o kwestie stricte pracownikéw sektora ustugowego, ktory faktycznie w takim modelu
moze funkcjonowac za sprawg obecno$ci na naszym rynku pracy tych osob, poniewaz
sktonnos$¢ pracownikéw majacych polskie do podejmowania pracy w tego rodzaju zawodach
jest zdecydowanie mniejsze i te dzialy, te dziatalnosci opieraja si¢ w duzej mierze wlasnie na
pracownikach bedacych cudzoziemcami. Faktycznie no tez wchodzimy dosy¢ mocno w
kwestie takze regulacji uczacych pracy platformowej tego, kto jest ostatecznie pod tym
podmiotem odpowiedzialnym. Czy tu méwimy tylko o podmiotach bgdacych posrednikami w
zawieraniu jakby ustug, umowy o $wiadczeniu ushug pomigdzy niezaleznymi podmiotami,
gospodarczymi konsumentami, jakby osoba, ktora jest zwigzang z tg ustuga, czy tak naprawde
mamy do czynienia bardziej z wykonywaniem jego dziatalnosci no de facto noszac
nieznanego na pewnego rodzaju stosunku pracy, czy przynajmniej pracy zaleznej, gdzie
jednak pewne obowiazki takze zwigzane z zabezpieczeniem przed szeregiem ryzyk, przed
takimi, ktore takze sg zwigzane po prostu z podleganiem spolecznym, rowniez powinny by¢
zapewnione. Wigc w zasadzie to jest bardzo aktualny kontekst tez dyskusji rowniez
prowadzonych na poziomie Unii Europejskiej w kontek$cie wtasnie dyrektywy o pracy
platformowej. Mysle, ze jakby taka kompleksowa odpowiedZ whasnie na, w kontekscie
zabezpieczenia jakby tych osob, mysle, ze wlasnie na poziomie tych regulacji unijnych praw
wlasnie padnie.

Natomiast faktycznie rzeczywiscie nie da si¢ ukry¢, ze jakby jest to istotna kwestia i
dotyczaca pracownikoéw bedacych cudzoziemcami. Bardzo widoczne jakby z perspektywy
naszego codziennego funkcjonowania, czy jako bedacych konsumentami wtasnie tego rodzaju
ushug i jakby nie da si¢ ukry¢, ze jakby to prace w takich warunkach, ktére widzimy, jakby to
jest absolutnie dotyczace pracownikéw bedacych cudzoziemcami. To tez mysle, ze wtasnie
wida¢ jednoczesnie te problemy, o ktorych mowilismy. Czy wlasnie dostgpu do rynku pracy
takze w konteks$cie mozliwosci zatrudnienia wtasnie zgodnego z posiadanymi jedno$ciami,
kwalifikacjami lub tez nie, wigc sytuacji, kiedy ten rynek jest bardziej zamknigty, to sila
rzeczy te mozliwosci zatrudnienia ograniczaja si¢ wiasnie do pracy prostych, ktore faktycznie
w pewnych warunkach wigzg si¢ z zatrudnieniem prekaryjnym, ktore jest w wigkszym
stopniu narazone na to, na prace¢ w takich warunkach, gdzie to ryzyko ulegania wypadkom
przy pracy jest wigksze, a w przypadku wystapienia okreslonych zdarzen wpadto



podobienstwo, zZe taki pracownik bedzie objety ochrong 1 jest nizszy niz w przypadku
typowego pracownika zatrudnionego w naszego serca. I to jest jeden z aspektow réwniez
obecnosci pracownikow cudzoziemskich na polskim rynku pracy, ktoremu rowniez
powinni$my si¢ przygladac. Sytuacja stopniowo ulega poprawie, jesli patrzymy witasnie
choc¢by na dane statystyczne. Przez diugi czas jakby takiego poczatkowego okresu naplywu
fali pracownikow zagranicznych do Polski wiedzieliSmy, ze duza liczba osob zaczyna si¢
pojawiac na rynku pracy, natomiast one za p6zniej pojawiaja si¢ tylko do rejestru osob
ubezpieczonych, co wskazywalo przypuszczac, ze by¢ moze czgs$¢ z nich wykonuje tg prace
w oparciu o takie formy zatrudnienia, ktére sg albo zupetnie sformalizowane, albo ktore
uciekajg od kwestii bezpieczenstw spotecznych. No teraz widzimy, ze ten wskaznik pokrycia
pracownikow zagranicznych bezpieczenstw spolecznych juz osigga duze warto$ci.

Prawdziwe oczywi$cie, no nie jest to zatrudnienie w wigkszosci przypadkéw na podstawie
umowy o prace, tylko wtasnie umowy cywilno-prawne, umowy zlecenia, a to jest dwie trzecie
zatrudnienia cudzoziemcow, jak pokazuja nam dane i to daje pewne prawda i pewng ochrong
zwigzang z tym, ze jednak daje to tytul do podlegania ustroju spotecznemu, natomiast to
jakby stabilno$¢ w ramach warunkow pracy nie jest tak duza jak w przypadku pracowni dot.
pracy, ktora jest w standardowym przypadku pozostatych pracownikoéw obecnych na srodku
pracy, wiec na pewno jeszcze przed nami droga w kierunku poprawy warunkéw zatrudnienia
1 upodabniania ich do pozostalych pracownikéw, natomiast juz pewne postepy udato si¢ na
przestrzeni ostatnich lat osiagng¢ i jednak ogdlnie rzecz biorgc warunki zatrudnienia
cudzoziemcdw s3 juz przynajmniej objete pewnymi podstawowymi gwarancjami zwigzanymi
z tym. Wladnie z czynno$ci spotecznymi, czy choéby kwestig tez minimalnego
wynagrodzenia, ktore rowniez jest objete ochrong w ramach umoéw zlecenia.

Prof. Gertruda Uscinska, IPiSS

Tak, dziekuje uprzejmie. No mysle tak, ze rzeczywiscie to jest kwestia réznych aspektow tej
pracy prekaryjnej, ktora rzeczywiscie w duzych aglomeracjach z ogromng intensywnoscia
widzimy. No i pewnie nie bytoby problemu, gdyby to byty te osoby ubezpieczone w takiej,
czy innej formie, z takiego, czy innego tytulu, ale pewnie jest tak, jak mowi pan doktor, nie
do konca koniecznie tak, a jest na pewno ogromnym wyzwaniem to, zeby wspoluczestniczy¢
w sposob aktywny tez w tych regulacjach unijnych, poniewaz w projekcie do dyrektywy,
ktora dotyczy platform cyfrowych i pracy na platformach, bo to sg trzy aspekty, co to jest
platforma cyfrowa i praca na platformie. Tam w tym OSR, jakby$my powiedzieli o ogolnych
skutkach regulacji, przyjeto, ze takich oséb w Unii jest prawie 36 milionow, a wigc, ze to jest
duza skala, tym robiliSmy nie tak dawno, kilka miesigcy temu wtasnie taka duza
mi¢dzynarodowg konferencje na ten temat, z udzialem przedstawicieli wszystkich krajow
unijnych i kluczowych organizacji migdzynarodowych i tam zglosili§my bardzo duzo
ciekawych uwag dotyczacych, nie tylko tego projektu dyrektywy, ale tez tych dziatan na
poziomie krajowym i po prostu trzeba to widzie¢ i mysle, ze stad tez shusznie to pytanie tutaj
zostato do nas sformutowane. My bedziemy oczywiscie zmierza¢ si¢ pomatu do zakonczenia,
bo to absolutnie tak jest i ja tylko poproszg jeszcze ze strony organizatorow, jezeli tam gdzies$
na czacie sg pytania, zeby mozna bylo je tutaj przynies¢ do mnie, zobaczymy, czy takie sg, ale
mysle, ze bedziemy zmierza¢ po prostu w krotkich, podsumowujacych wypowiedziach do



podsumowania tej bardzo bogatej, jezeli chodzi o ilo$¢ 1 jako$¢ informacji, debate. Pani
doktor, prosze¢ uprzejmie.

Wieslawa Gieranczyk, dyrektor Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy

Bardzo dziekuje i jeszcze raz chciatam podzigkowaé za mozliwos$¢ udziatu w tej konferencji.
Jest to dla mnie zaszczytem, ze moge prezentowac i zrozumiem z tych wypowiedzi, ze GUS
moze wspomoc tak wazne dziatania, ktorym zajmujg si¢ rozne instytucje, statystykami, ktore
sa rzetelne, obiektywne 1 niemal w czasie rzeczywistym. Dlatego, ze zaktadam, ze gdybyscie,
gdyby do dyspozycji pozostawaty dane z grudnia 2022, to w zasadzie nie mieliby$Smy
przedmiotu rozmowy, no bo to nie jest adekwatne, ale jezeli pokazywatam dane z sierpnia
2023 z informacja, ze w ostatni czwartek przysztego miesigca bedzie kolejny miesigc, to
mysle, ze jest to takg duza zacheta do tego, zeby z tych danych korzystac. Z mojej
perspektywy i specjalizacji Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy jest to niezmiernie cenna
dyskusja, dlatego, ze tak jak probowatam pokaza¢ w pracach eksperymentalnych, ktére
podejmujemy, a pan prezes wyraza zgod¢ na wdrazanie w zycie i publikowanie, wychodzimy
naprzeciw potrzebom uzytkownikom. Gdyby potrzeby informacji o cudzoziemcach,
gdybys$my jej nie zdiagnozowali, to opracowanie by nie powstalo i co miesigc nie
pojawiataby sie publikacja, w ktdrej dane przekazujemy. Dlatego tez z ogromng uwaga
wystuchatam wszystkich wypowiedzi. Nie wiem, czy moi koledzy w Bydgoszczy beda
szczesliwi z tego, poniewaz pewnie bede proponowala kolejne tematy, kolejne watki, ktore
beda shuzy¢, bo tak jak powiedziatam, gtéwny Urzad Statystyczny jest po to, azeby stuzy¢
danymi dla wszystkich, ktorzy chca obiektywizowac rzeczywistos¢ poprzez oficjalne
statystyki. Bardzo dziekuje.

Dr Andrzej Szybkie, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych

To ja od razu bym tez nawigzat jeszcze raz, bardzo chciatbym podzigkowa¢ w imieniu ZUS-u
rowniez za tg wspOtprace, poniewaz naprawd¢ dla nas to jest niezmiernie istotne. Niezmiernie
istotne jest, zeby zarzadzaé nie przez mity, nie przez jakie$ zastyszane informacje, a przez
wiedze, przez dane. Glowne Urzad Statystyczny jest dla nas jednym z niezmiernie istotnych
wiasnie zrodet danych, danych przetworzonych, danych, ktore juz tak naprawde pokazuja
pewne zjawiska, pozwalaja nam w zwigzku z tym zarzadza¢ w skali makro 1 skali tez mikro,
przygotowywac si¢ tez do pewnych zjawisk, do pewnych tendencji i szczegdlnie w konteks$cie
dostarczania ustug, zarzadzania, reagowania na pewne zjawiska, zarowno krajowe, jak i w
tym momencie méwimy o cudzoziemcach, o osobach, ktore przyjechaty tak z zagranicy,
jakkolwiek by$my nie definiowali tych roznych kategorii 0sob, to dla nas jest to niezmiernie
istotne w kontekscie zaréwno pewnych, no mysle, ze w kontekscie po pierwsze Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych od strony finansowej, po drugie w kontekscie zarzadzania poborem
sktadek, wydatkami, ale rowniez przygotowaniem administracyjnym do r6znych nowych
wyzwan 1 dostosowywania oczywiscie tych narzedzi, ktore mamy, a dysponujemy tak jak
powiedziatem arsenatem bardzo sprawnych narzedzi, szczeg6lnie w postaci obecnie wiedzy i
umiejetnosci zarzadzania w sposob elektroniczny, automatyczny, zorganizowania w sposob
jednolity, zcentralizowania pewnych ustug, tak zeby sprawnie nimi zarzadzaé, wigc dla nas
jest to niezmiernie wazna wiedza, zeby$Smy mogli odpowiednio przygotowywac i reagowac



na te zjawiska. Ja mysle, ze bardzo istotne jest to, ze w dyskusji o ubezpieczeniach
spotecznych, zebysmy tez pamigtali w kontekscie osdb spoza Polski, ktore przebywajg tak,
nie majacych polskiego obywatelstwa, zeby przekazywa¢ pewnego rodzaju prawdziwy obraz
wiedzy, danych, przepisow i tez statystyk. To jest niezmiernie istotne, dlatego, zeby wlasciwe
wnioski potem wyciagna¢ 1 wlasciwie oczywiscie przygotowac si¢ administracyjnie z naszego
punktu widzenia do tego, co nas w przysztosci czeka, wigc my obserwujemy wzrost, to jest
obserwacja, powiem co, wzrost po pierwsze skali migracji, wzrost rowniez skali spraw, ktore
w ZUS-ie sg zarowno w kontekscie podlegania ubezpieczeniom spotecznym,
transgranicznych spraw, delegowania przede wszystkim, ale rdwniez wzrost w konteks$cie
liczby $wiadczen. Moge tylko powiedzie¢, ze obecnie mniej wigcej Srednio miesigcznie
ptacimy 330 tysigcy $wiadczen przyznanych zastosowaniem prawa unijnego umow
migdzynarodowych o ubezpieczeniu spotecznym.

Jak wchodzilismy do Unii to byto okoto 30 tysigcy, czyli mamy ogromng wielokrotnosé, tak,
rowniez w kontekscie FUS-u, to juz coraz wigkszy udziat tego TOR-u, tego udziatu w
Funduszu Bezpieczenstwa maja wydatki na §wiadczenia przyznawane zastosowaniom umow
miedzynarodowych, ale tez pamigtajmy, ze przede wszystkim caty czas, mysle, ze przez wiele
lat gtownym jakby adresatem tych §wiadczen to sa, to beda obywatele polski, ktorzy tak
naprawde ta wczesniejsza migracja, przez wiele dziesigtek lat mozna tak powiedzie¢, do
réznych panstw, tak naprawde zbudowali tg swoja karierg takg miedzynarodowa,
ubezpieczeniows, ktora teraz w tej chwili skutkuje przyznawaniem §wiadczen wlasnie
polskich, amerykanskich, rowniez w Unii Europejskiej, francuskich, niemieckich czy innych,
tak, ze Polacy korzystaja z tych dobrodziejstw. Pamigtajmy, dwudziestolecie cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej w tym roku, to jest wielkie osiggni¢cie z punktu widzenia ochrony
socjalnej, z punktu widzenia zabezpieczenia Polakow, zabezpieczenia 0s0b, ktore migrujg w
obrebie Unii Europejskiej i to sg bardzo wymierne korzys$ci dla rowniez osob, ktore z Polski
wyjezdzaja, ktore pracujg w Polsce, w innych panstwach, w tym rowniez, w tych korzysciach
réwniez uczestniczg cudzoziemcy i o tym trzeba pamigtac¢, to nasz ogromny dorobek
europejskiej takiej mysli socjalnej i mysli prawnej. Dziekuje.

Prof. Gertruda UsScinska, IPiSS

Dzigkuje bardzo uprzejmie.

Janina Owczarek, Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji

Ja réwniez chciatam bardzo podzigkowaé za mozliwo$¢ udzialu w tym niezwykle ciekawym
wydarzeniu 1 podsumowujac chciatam powiedzie¢ o priorytetach, ktére z naszego punktu
widzenia tutaj dla Polski, tez dla spotecznosci lokalnych, samorzadoéw sg niezmiernie wazne.
Pierwsza to jest kwestia ochrony praw cudzoziemcdw, migrantek, migrantow, ktorzy tutaj do
nas przyjezdzaja, ktorzy sa bardziej narazeni na wykorzystanie dyskryminacji ze wzgledu na
brak znajomosci praw, przepisow, znajomosci realiow jezyka. I tutaj fakt, ze mamy potowe
0s0b na podstawie umow cywilno-prawnych tez moze powodowac kolejne ryzyko, poniewaz
tutaj osoby nie podlegaja ochronie panstwowej czy kontroli panstwowej inspekcji pracy, tutaj
ich umowy cywilno-prawne, ktore nie sg stosunkiem pracy. Wigc to jest z pewnoscia bardzo
wazny priorytet i do realizacji ktérego trzeba angazowac i pracodawcow, i1 spolecznosci



migranckie, 1 tez panstwa, z ktdrych te osoby wyjezdzaja, tak aby zwigksza¢ swiadomos¢ tych
0sOb na temat praw, przepisow, na temat korzysci podjecia legalnej pracy, legalnego
zatrudnienia, ryzyk zwigzanych z migracjami, ktére moga si¢ pojawic i sposobodw
przeciwdziatania, w tym legalne zatrudnienie, etyczna rekrutacja i tak dalej. Wigc to jest
jeden priorytet.

Drugi priorytet bardzo wazny, dzialania wspierajace integracjg, polityka, strategie
kompleksowe, wielowymiarowe, kierujace dziatania zar6wno do cudzoziemcow, jak i
spotecznosci lokalnych, instytucji w oparciu o obiektywne dane, obiektywne dane
reprezentatywne, o ktorych dzisiaj méwilismy, dotyczace nie tylko osob, ktore podejmuja
prace, ale rowniez tych, tez si¢ o tym byla mowa, ktorej tej pracy nie podejmuja cztonkoéw
rodzin i w oparciu réwniez o dane i potrzeby spotecznosci lokalnej, do ktorych ci
cudzoziemcy staja si¢ mieszkancami tych spotecznosci. I dopiero w oparciu o te dane
projektowac wlasnie takie kompleksowe dziatania, ktore obejmujg réwniez przeciwdziatanie
narastajgcym napieciom, ktére mogg tutaj towarzyszy¢ przy zwiekszajacej si¢ liczbie
mieszkancow, szczegolnie w matych spotecznosciach. Dziatania, ktore tez majg na celu
promowanie narzedzi rozwigzywania konfliktow, ktore tez mogg si¢ pojawiac, a narzedzi,
ktorych do tej pory wladze lokalne, spotecznosci lokalne, szkoty nie posiadaty. Wiec tutaj
niezmiernie jest wlasnie rozwdj kompetencji rowniez w tym zakresie, ktore sa niezbedne do
funkcjonowania wtasnie w takich miedzykulturowych spoteczno$ciach. I trzecia rzecz, o
ktorej tutaj pan doktor mowit, kwestia uznawania kwalifikacji, usprawnienia tego systemu. |
pamigtajmy prosze panstwa, jezeli chodzi tez o specjalistow, to IOM, przepraszam nie IOM,
tylko Polska rowniez bedzie i konkuruje o pracownikow. I tutaj eurobarometr pokazywal, ze
wsrod matych i $rednich przestrzeni w Europie jest to problem generalny, wigc to jest jakby
trzeci priorytet. Bardzo panstwu dzigkuje i przekazuj¢ dalej mikrofon.

Dr Lukasz Kozlowski, Federacja Przedsiebiorcow Polskich

Ja réwniez przede wszystkim chcialbym bardzo podzickowaé za mozliwos¢ udziatu w tak
interesujacej 1 waznej debacie. Jednoczes$nie jakkolwiek klimat dyskusji wokoét zatrudnienia
cudzoziemcoéw w Polsce jest obecnie nieco spokojniejszy. W kontekscie tego, ze liczba
wyzwan z tzw. przedsigbiorcow, pracodawcow jest mniejsza niz na przyktad kilka lat temu. Z
uwagi na to, ze sytuacja ulega pewnej stabilizacji, z uwagi na przede wszystkim stosunkowo
tatwe i dogodne warunki zatrudnienia pracownikow, przede wszystkim z Ukrainy na
podstawie regulacji specustawy. To trzeba mie¢ swiadomos¢ tego, ze mamy do czynienia z
sytuacja tymczasowa, a jednocze$nie taka, ktdra pokrywa coraz mniejszg czgs¢
cudzoziemcodw pracujacych w Polsce, poniewaz to nie jest juz wylacznie tylko migracja
zarobkowa Ukraincéw do Polski. To jest zjawisko dotyczace obywateli coraz liczniej
reprezentowanych rowniez innych panstw i nie nalezy jakby ignorowa¢ réwniez obywateli
innych krajow niz Ukraina w kontekscie tej dyskusji, ale jednoczes$nie trzeba mie¢
swiadomos¢ tego, ze w duzej mierze funkcjonujemy w cigzy oparciu o rozwigzania
tymczasowe, nadzwyczajne, ktore sprawdzily sie, natomiast ktore nie mogg funkcjonowaé na
dhuzsza mete i potrzebuja powrotu dyskusji do dyskusji na temat polityki migracji w niej
Polski i ram prawnych dotyczacych zatrudnien cudzoziemcow.

Wczesniejsze rozwigzania nie sprawdzaty si¢ 1 powrdt do stosowania zatrudnienia w oparciu
przede wszystkim o system zezwolen i os§wiadczen jest, byt nieefektywny 1 wigzatby si¢ z



narastaniem szeregu probleméw. Natomiast musimy juz teraz stworzy¢ koncepcje
rozwigzania, ktore majg by¢ charakter juz staty, a nie dorazny, ktére bedg stanowity
odpowiedz na wyzwania przed ktorymi stoimy i zaréwno jest to kwestia odpowiednich
regulacji prawnych, jak i takze odpowiedniej wydolnosci po stronie aparatu administracji
publicznej, ktdry niestety w tym okresie, kiedy musieli$my radzi¢ sobie z naptywem nawet
2,67 miata wnioskow o legalizacje zatrudnienia w r6znych formach, nie radzit sobie z tym
szczegoblnie dobrze 1 byl Zrodlem wielu zastrzezonych przedsigbiorcow.

I mysle, ze w tym kontekscie warto wykorzysta¢ doswiadczenia tych dziatan, ktore byty
wdrazane w odpowiedzi na kryzys zwigzany z rosyjska agresja na Ukraing, gdzie calym
szerokim spektrum odpowiedzialno$ci powierzono Zaktadowi Obecnie Spotecznych, ktory
wypracowal rozwiazania, ktore okazaty si¢ by¢ bardzo skuteczne i ktoére udato si¢ zrobi¢ w
bardzo szybkim czasie. Tak wilasnie, ze w konsekwencji czego dysponujemy efektywnie
dziatajacym systemem dotyczacym choéby przyznawania réznego rodzaju §wiadczen, jak tez
i catkiem bardzo kompleksowg ewidencja wiasnie tych osob, ktore dotarty do Polski. I w tym
kontek$cie mysle, ze warto wykorzysta¢ te doswiadczenia i nowe rozwigzania tworzy¢
rowniez wiasnie pod katem systemow. Takich systemow, ktore sg sprawne, ktore sg
efektywne i takich, ktore w jak najwiekszym stopniu zapewniaja, w jak wiekszym mozliwym
stopniu zapewniajg automatyzacj¢ pewnych dziatan, wykorzystanie nowoczesnej technologii
tak, aby funkcjonowanie na rynku pracy jako pracodawca, pracownikdw zza zagranicy, jak i
w cudzoziemcach polskim rynku pracy, po prostu byto mozliwie najbardziej przyjazne.
Dzigkuje bardzo.

Prof. Gertruda Uscinska, IPiSS

Tak, dzigkuje bardzo, bardzo serdecznie tak za tg czes¢ przedpotudniowa, ktora pokazuje, ze
wlasciwie posiadamy ogromnym zasobem wiedzy, kompetencji, baz danych, ze wykazujemy
si¢ tez tg zdolnoscig bardzo dobrej wspotpracy miedzyinstytucjonalnej, bo faktycznie
silosowo$¢ jest wskazana na niepowodzenie. Powiedzmy sobie to otwarcie, ona dotyczy
jeszcze szeroko rozumianego zycia publicznego. Silosowos$¢ ogranicza, silosowos$¢ nie
pozwala skorzysta¢ z roznych znakomitych zrodet, ktore sg po prostu w innym silosie. To jest
wszystko rowniez pokazanie tego, ze w tym okresie wielkich kryzysow rzeczywiscie gdzies
udato si¢ nam przeprowadzi¢ takie reformy historyczne, pokazujace, ze mozna wyjs¢ z
jakiego$ zabetonowania, z jakich$§ ograniczen organizacyjnych, finansowych i
technologicznych, ze mozna wyj$¢ i mozna budowac¢ nowoczesne rozwigzania, ktore
niekoniecznie musza uwzgledniaé, ze beda wielkie kryzysy 1 wojny.

Te nowoczesne rozwigzania muszg byc¢ tak przygotowane, zeby one odpowiadaty na to
wyzwanie, o ktorych mowita pani dyrektor, dotyczace w ogole szeroko rozumianych
proces6w migracyjnych i pobytu cudzoziemcdw, legalnosci pobytu, Ze to po prostu powinno
by¢ proste, zdigitalizowane, zautomatyzowane i skoordynowane z catym systemem ustug,
ktore tworzy panstwo po prostu, tak. A wigc skoro to si¢ udato juz w jakichs filarach takich,
za ktore m.in. odpowiada Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, Bazy Danych, Gtowny Urzad
Statystyczny, to po prostu trzeba z tych doswiadczen korzystac 1 1§¢ do przodu, tak. Ja mysle,
ze ten cel, ktory kiedy$ byt formutowany przed tg debata, zostal absolutnie osiagnigty dzigki
znakomitemu udziatowi specjalistow i tych, co nas ogladajg i stuchaja. Poza tym caly czas
tutaj pojawia si¢ ten watek naszego udzialu w Unii Europejskiej i w sposob szczegdlny to



doceniamy, poniewaz jeste§my tez autorami, tak, procesu przedakcesyjnego. Robilismy
ogromng prace wtedy i caly czas jesteSmy aktywni w tym obszarze 1 tworzenia prawa 1 jego
stosowania, moéwi¢ o prawie unijnym. Mysle, ze te standardy, ktore sa w zakresie swobody
przemieszczania si¢ pobytu 1 wszystkich innych korzysci socjalnych, one bardzo stuzg tez
cudzoziemcom, nieb¢dacym obywatelami Unii Europejskiej. Musimy to na koniec jasno
powiedzieC.

Dlatego, ze z jednej strony moéwimy, ze po agresji rosyjskiej na Ukraing, mowi si¢ o decyzji
wykonawczej do dyrektywy, ktora mowi, ze jak rejestrujesz i dostep gwarantujesz ma by¢
prosty, ma by¢ oparty na takich zasadach, zostawia si¢ to krajom cztonkowskim, a wiec jak
gdyby ta dyrektywa, ona mowi, ze trzeba osiggnac cel. No i ten cel oczywiscie realizujemy w
krajach cztonkowskich, gwarantujac nam ochrone, dostep do rynku pracy, do zabezpieczenia
spolecznego 1 to musimy widzie¢ tez w takiej kategorii, ze regulacje unijne, one takze albo
przede wszystkim uwzgledniajg ten udziat cudzoziemcoéw w prawach, obowigzkach,
korzys$ciach wynikajacych z przemieszczania si¢ i pobytu na terytoriach panstw
cztonkowskich. Pigknie dzigkuj¢ wszystkim uczestnikom tej debaty. Ona jest na platformie
online, wi¢c bedzie dostgpna. Bedzie tez publikacja z tego co pamigtam, to sg takie
wymagania formalne i to chyba w niezbyt odleglym czasie, jezeli panstwo referenci
zlozylibyscie takze swoje wystapienia, nawet w formie krotkiej, to takze absolutnie je
opublikujemy. Wiec tutaj organizatorzy by si¢ z panstwem skontaktowali, nawet to moga by¢
naprawde jakies$ rzeczy takie gtowne, ktore byty przedmiotem wystapienia, takze zachgcam.

Wielkie brawa dla wszystkich panstwa. Dzigkuje pigknie.
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