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Sprawozdanie z debaty pt.
Rynek pracy — technologie dysruptywne a potrzeba zachowania réwnowagi spolecznej
Warszawa, 22 pazdziernika 2020 r.

Debata odbyta si¢ w dniu 22 pazdziernika w Warszawie i byta transmitowana on-line w czasie
rzeczywistym. Byta podzielona na dwie czg¢sci:

e wystagpien w formie prezentacji referatéw (czgs¢ naukowa), w ktorej wystapili dr hab.
Lukasz Arendt, prof. UL, dr hab. Beata Woznia-Jechorek, prof. UEP 1 dr Iwona
Kukulak-Dolata, IPiSS.

o dyskusji panelowej (czes¢ praktyczna), moderowanej przez L. Arendta, w ktorej wzieli
udziat Katarzyna Lorenc (Business Centre Club), Piotr Lewandowski (Instytut Badan
Strukturalnych), Kacper Nosarzewski (Polskie Towarzystwo Studiow nad
Przysztos$cig), Tomasz Sieradz (Wojewddzki Urzad Pracy w Warszawie) i Piotr
Szumlewicz (Zwigzek Zawodowy Zwigzkowa Alternatywa).

Zaproponowany temat debaty wynikat z obserwacji, iz rozwdj Technologii Informacyjnych i
Komunikacyjnych, Internetu Rzeczy, Big Data, Sztucznej Inteligencji (ktore okresla sie
mianem technologii dysruptywnych), prowadzg do znaczacych przemian na rynku pracy, bedac
sktadowg tzw. czwartej rewolucji przemystowej (Przemyst 4.0). Przemiany te zwigzane sg nie
tylko z przeksztalcaniem struktury popytu na praceg, podazy pracy, ale rOwniez zmianami tresci
pracy — w tym kontekscie ciggle powraca pytanie czy automatyzacja i robotyzacja doprowadzi
do ,.konca pracy” w ujeciu Rifkinowskim. To z kolei prowadzi do kolejnych pytan dotyczacych
nowego modelu gospodarczego i modelu spotecznego, jakie wyksztatca si¢ w rezultacie
dynamicznych zmian technologicznych. Debata odbyta si¢ w okresie nasilenia zachorowan
wywotanych wirusem SARS-CoV-2 — nie dziwi wigc, iz pandemia COVID-19 stanowita jeden
z kluczowych tematow poruszanych podczas spotkania.

Rewolucje technologiczne i zmiana technologiczna na rynku pracy towarzysza nam od stuleci.
Sam mechanizm wptywu postepu technicznego na rynek pracy jest znany, co do zasady, juz od
czasow ekonomii klasycznej — wzrost produktywno$ci wywotany wprowadzeniem nowej
technologii krotkookresowo przektada si¢ na spadek popytu na prace, mogac prowadzi¢ do
bezrobocia technologicznego. Rownoczesnie réznorodne mechanizmy kompensacji w okresie
srednim 1 dtugim kreuja nowe miejsca pracy, dzigki czemu popyt na prace nadal rosnie, a
bezrobocie technologiczne jesli wystepuje, to tylko przejsciowo. Te mechanizmy kompensacji
okazuja si¢ skuteczne — nawet w ostatnim latach, kiedy do$wiadczali$my trzeciej rewolucji
przemystowej, liczba pracujacych rosta (oczywiscie przy istotnych zmianach w strukturze
pracujacych). Tym niemniej specyfika czwartej rewolucji przemystowej, jej znaczny
dynamizm, a takze potencjat automatyzacji sprawiaja, ze wielu badawczy ma watpliwos$ci czy
dotychczasowe mechanizmy kompensacji wystarczg, aby uchroni¢ nas przed masowym,
technologicznym bezrobociem. A perspektywy ptynace z badan nie napawaja optymizmem —
szacuje si¢, ze w Stanach Zjednoczonych ok. 47% miejsc pracy bedzie zagrozone
automatyzacja (Frey, Osborne 2017), w krajach OECD automatyzacja moze dotkna¢ 57%
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zatrudnienia (Bank Swiatowy 2016), podczas gdy w Polsce w perspektywie 2030 roku szacuje
sig¢, ze automatyzacji moze podlega¢ 49% zadan — tj. ok. 7,3 miliona miejsc pracy (McKinsey
2018). Pandemia COVID-19 moze stanowi¢ Kkatalizator dla przyspieszenia procesow
automatyzacji i zmian w treSciach pracy. Roéwnoczesnie, toczy si¢ ozywiona dyskusja
dotyczaca zmian w stosunkach przemystowych, roli partnerow spotecznych, czy zré6znicowania
prawdopodobienstwa utraty pracy w przekroju cech spoteczno-demograficznych podazy pracy
wynikajacych z technologii dysruptywnych 1 rozwoju Przemystu 4.0.

Wsrod gtownych wnioskow ptynacych z debaty nalezy wymieni¢ nastepujace:

e postep techniczny w duzej mierze jest wynikiem priorytetow polityki spoteczno-
ekonomicznej, jakie sa przyjmowane w danym kraju (np. obecny wysoki poziom
rozwoju technologicznego w Niemczech jest wynikiem dostrzezenia przed laty
konsekwencji starzenia spoteczenstwa i podjecia decyzji o wdrazania polityki, dzieki
ktorej gospodarka niemiecka nie byta tak bardzo zalezna od kurczacych si¢ zasobow
pracy). W tym sensie instytucje publiczne, w tym administracja publiczna, maja do
odegrania istotng rolg w ,,programowaniu’ tego postepu, tym bardziej, ze jego skutki
dotyczg wielu dziedzin, w tym rynku pracy. Stad wilaczenie dzialu praca do
Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii mozna uznac¢ jako krok w dobrym kierunku.
Ponadto, jesli przyjac, ze procesy automatyzacji przyspiesza w Polsce w najblizszym
czasie, to warto inwestowaé w takie systemy, ktore moga by¢ przeprogramowywane w
zalezno$ci od zmieniajacych si¢ uwarunkowan otoczenia,

e dla kreowania skutecznej polityki ekonomicznej i proinnowacyjnej istotne znaczenie
ma wspotpraca roznych aktorow — w tym obszarze, w szczego6lnosci w odniesieniu do
rynku pracy, niewykorzystany potencjat lezy w dialogu spotecznym. Uczestnicy debaty
niemalze jednoglosnie stwierdzili, ze poziom tego dialogu jest niezadowalajacy, w
zwigzku z czym nalezaloby podja¢ dzialania majace na celu przywrocenie tego dialogu,
w szczegolnosci w Radzie Dialogu Spotecznego,

e Koniec pracy w ujeciu Rifkinowskim w perspektywie najblizszych 30-40 lat nie
powinien mie¢ miejsca w Polsce jak i innych krajach rozwinietych. Natomiast
prawdopodobne jest przewartosciowanie pojecia ,,rynek pracy”, czy wrecz zastgpienie
go pojeciem ,,rynek zadan”. Na takim rynku podmioty gospodarcze beda zglaszaty
zapotrzebowanie na wykonanie okreslonej grupy zadan (0 charakterze nierutynowym),
wigzac si¢ z ,,wykonawcg ustugi” na podstawie umowy, ktora nie bedzie nosita znamion
obecnej standardowej umowy o prace na czas nieokreslony. Coraz wigksze znaczenie
dla $wiadczenia pracy (dostawy uslug pracy) beda miaty platformy elektroniczne.
Niejednoznaczne wnioski dotyczyly kwestii na ile pandemia COVID-19 odsuwa czy
przyspiesza ,,koniec pracy”,

e niewatpliwym wyzwaniem jest wypracowanie sposobu efektywnego kreowania
kompetencji dla gospodarki 4.0 — zdolnos¢ systemu edukacji (zarowno szkolnej jak i
ksztalcenia ustawicznego) W tym zakresie zostata oceniona przez uczestnikow debaty
negatywnie. Podkreslano, iz istotne deficyty dotycza kompetencji cyfrowych
(szczegolnie w starszych grupach wiekowych), ale rowniez tzw. kompetencji miekkich,
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a wprowadzane reformy edukacji nie doprowadzily do poprawy sytuacji w zakresie
ksztatcenia tych kompetenc;i,

e mimo, ze uczestnicy debaty nie byli zgodni co do wptywu pandemii COVID-19 na
przyspieszenie ,konca pracy”’, to nie mieli watpliwosci, ze pandemia odciska,
przynajmniej krétkookresowo, istotne pig¢tno na polskim (i nie tylko) rynku pracy.
Z jednej strony moéwimy o spadku popytu na prace bedacego pochodng ograniczen w
sferze ekonomicznej 1 spotecznej, jakie zostaly wprowadzone w odpowiedzi na
pandemig¢ (odsunigtego w czasie dzigki zastosowaniu instrumentarium poszczegoélnych
tzw. tarcz antykryzysowych). Z drugiej strony — o skokowym wzro$cie $wiadczenia
pracy w formie zdalnej (kluczowa rol¢ odegraty tu technologie informacyjne i
komunikacyjne), co ma pozytywny wplyw na stabilizacje rynku pracy, ale moze mie¢
negatywne konsekwencje w warstwie psychologicznej czy spotecznej. Nalezy przyjac,
ze ten ,,model” rynku pracy, ktéry wytonit si¢ w odpowiedzi na pandemig, bedzie
towarzyszyl nam z pewnymi modyfikacjami do konca tej pandemii (eksperci szacuja,
ze zakonczenia pandemii nalezy oczekiwa¢ okoto 18 miesigcy od wynalezienia
szczepionki wirusa SARS-CoV-2). To, na ile ten model bedzie funkcjonowat dtuzej na
rynku pracy zalezy w duzej mierze od zmian w preferencjach i gustach konsumentow
oraz oczekiwan podmiotéw gospodarczych warunkowanych pandemiag COVID-19,

e dla sytuacji na rynku pracy istotne znaczenie bedzie miata aktywnos$¢ panstwa —
zarbwno w zakresie regulacyjnym, ale roéwniez realnym — tj. inwestycji
infrastrukturalnych oraz wspierania rozwoju innowacyjnych technologii. Podtrzymanie
wydatkéw publicznych o charakterze inwestycyjnym jest typowym dziataniem w
ramach tzw. ekonomii Keynesowskiej i ma na celu zmniejszenie tempa spadku
agregatowego popytu w gospodarce. Pandemia moze tez by¢ swoistym katalizatorem
dla rozwijania technologii dysruptywnych - z dotychczasowych obserwacji wynika, ze
najwyzsza stope zwrotu zanotowatly te organizacje, ktoére inwestowaly w technologie
informacyjne i komunikacyjne, dostarczajac narzedzi do komunikacji zdalnej - i nalezy
przyjac, ze w tym obszarze nadal utrzymywac si¢ bedzie wysoka dynamika wzrostu,

e 7z punktu widzenia rynku pracy pandemia COVID-19 mocniej uwypuklita
nierownowage miedzy popytem na prace a podazg pracy w niektorych branzach
gospodarki. Tu na szczegdlng uwage zastuguje deficyt pracownikow ochrony zdrowia
— uczestnicy debaty podkreslali, ze COVID-19 moze by¢ szansa dla zmniejszenia skali
tych deficytow dzieki wspieraniu imigracji specjalistow-obcokrajowcow do Polski, a
takze wiekszego otwarcia dostepu do zawodow regulowanych.
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