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»Cykl debat upowszechniajacych wiedze z zakresu polityki spotecznej - miedzy nauka a praktyka”

Sprawozdanie z debaty pt.
»Strategia emerytalna panstwa na lata 2020-2040/2040-2060/2060—-2080"
Warszawa, 22 kwietnia 2021 r.

22 kwietnia 2021 r. odbyfa sie kolejna z cyklu debat ,Miedzy naukg a praktyk3”,
organizowanych przez IPiSS. Debaty te upowszechniajg wiedze z zakresu polityki spoteczne;j.
Tym razem spotkanie poswiecone zostato strategii emerytalnej analizowanym w réznych
perspektywach czasowych oraz jej przestankom, ocenom i uwarunkowaniom.

Pod wzgledem merytorycznym debate przygotowata prof. dr hab. Gertruda Usciiska,
ktora takze prowadzita dyskusje.

Spotkanie otworzyta dr Elzbieta Bojanowska, dyrektor IPiSS i organizator cyklu.
Nastepnie gtos zabrata minister rodziny i polityki spotecznej Marlena Malag, ktora podkreslita,
ze tematyka debaty dotyczgca najwazniejszych wspotczesnych wyzwan wynikajacych z
przemian demograficznych i ich wptywu na system emerytalny wpisuje sie doskonale w
priorytety polityki rzadu zwigzane z zapewnieniem miejsc pracy, a nastepnie adekwatnosci
emerytur. Poinformowata o rzagdowe;j strategii demograficznej, ktorej celem sg te witasnie
kwestie, rozwigzywane w kontekscie przemian proceséow ludnosSciowych oraz o
wieloaspektowych uwarunkowaniach warunkujacych skutecznos¢ realizacji tego programu.
Podkreslita znaczenie rodziny i konsekwentnego realizowania polityki rodzinnej implicite; w
tym polityki senioralnej. Zwrdcita uwage na potrzebe prowadzenia dziatan stymulujgcych
przezorno$¢ wtasng i oszczedzanie na emeryture w mtodym pokoleniu oraz wydtuzanie okresu
aktywnosci zawodowej mimo osiggniecia wieku emerytalnego. To kwestie kluczowe dla
zapewnienia bezpieczenstwa emerytalnego obywateli.

Wyktad wprowadzajgcy pt. Jak zagwarantowac¢ prawo do emerytury wobec wyzwarn
finansowych i demograficznych. Zadania paristwa, instytucji prywatnych i obywateli wygtosita
prof. Gertruda Uscinnska (IPiSS). Odniosta sie do strategii emerytalnych zaplanowanych do
2080 r., w tym do prognoz ZUS dotyczacych Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS), w tym
funduszow emerytalnego i emerytur pomostowych. Oméwita je w cyklach 20-letnich,
uzasadniajgc przyjete cezury. Scharakteryzowata polski system emerytalny, zwracajgc uwage

na jego wielosegmentowos¢ (ubezpieczenia tzw. powszechne i rolnicze, zaopatrzenie stuzb
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mundurowych, uposazenie sedzidw i prokuratorow) i wskazata na zwigzek miedzy zasada
zdefiniowanej sktadki a wysokoscig $wiadczen zaleznych od stazu ubezpieczeniowego i
zgromadzonego kapitatu ubezpieczeniowego. Wskazata najpowazniejsze wspédtczesne
wyzwania dla funkcjonowania tego systemu (demograficzne, ekonomiczne, prawne,
finansowe i wynikajagce z negatywnych konsekwencji pandemii koronawirusa).
Scharakteryzowata problemy odpowiedzialnosci wielu podmiotéw (panstwo, pracodawcy,
sam zainteresowany, podmioty komercyjne) za zabezpieczenie dochoddéw na starosc i
wskazata ich gtéwne zadania, akcentujgc zobowigzanie panistwa do gwarantowanej wyptaty
Swiadczen z ubezpieczen spotecznych.

Odnoszgc sie do wyzwan finansowych referentka przedstawita dynamike zmian
wptywow i wydatkéw do FUS i salda funduszy wchodzacych w jego sktad, zwracajgc uwage na
skutki COVID-19 dla tego bilansu. Opisata skutki rzadowych programéw pomocowych (w tym
zwolnien z optacania sktadek w ramach tarcz antykryzysowych) dla wielkosci wptywajacych do
FUS skfadek oraz rezultaty zastosowania innych instrumentéw pomocowych — w tym tzw.
funduszy COVID-owych — majgcych wptyw na stabilnosé tego funduszu.

Prof. Uscinska wskazata na problem dotyczacy zapewnienia adekwatnosci emerytur.
Omoéwita kwestie zwigzane z tzw. emeryturami groszowymi. Dodata, ze istotnym przedmiotem
publicznej debaty powinny byé warunki graniczne otwierania prawa do emerytury. Sg to
bowiem zagadnienia o kapitalnym znaczeniu dla bezpieczeristwa emerytalnego w warunkach
szacowanego wzrostu do ponad 600 tys. liczby emerytur nizszych od ustawowo minimalnych.

Referentka omdwita wariantowe prognozy funduszy ubezpieczeniowych wykonywane
przez ZUS, podkreslajac, ze wskazujg one na duzg odpornosé¢ FUS m.in. na skutki proceséw
demograficznych. Przedstawita przyktady symulacji wysokosci emerytur wyznaczanych przy
roznych wartosciach stazu ubezpieczeniowego i zgromadzonego kapitatu sktadkowego.
Podkreslita znaczenie in plus odraczania przejScia na emeryture mimo osiggniecia wieku
uprawniajgcego do tego swiadczenia. Odniosta sie tez do luki emerytalnej (szacowanej na
49%), wskazujgc jej uwarunkowania (gtéwnie na rdznice wynagrodzen kobiet i mezczyzn,
segmentacji rynku pracy, okreséw biernosci zawodowej spowodowanej rodzicielstwem, ale i
dyskryminacji ptacowej ze wzgledu na ptec). W tej sytuacji ogromne znaczenie ma optacanie

przez panstwo sktadek ubezpieczeniowych za czas urlopdw macierzynskich czy rodzicielskich.
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Podsumowujgc, referentka zwrécita uwage, ze w procesie konstruowania strategii
emerytalnej nie mozna pomija¢ kwestii zastosowania nowoczesnych technik i technologii w
mechanizmach systemdéw zabezpieczenia spotecznego. Jest to warunek zapewnienia
informacji i dostepnosci instytucji ubezpieczeniowych. Syntetycznie scharakteryzowata
osiggniecia ZUS w tym zakresie, ktdre okazaty sie kluczowe dla funkcjonowania systemu w
warunkach kryzysowych spowodowanych pandemia COVID-19.

Prof. Maciej Zukowski (Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu) wygtosit referat pt.
Przysztos¢ systemu emerytalnego z perspektywy ekonomicznej. Odnoszac sie do najdtuzszej z
perspektyw strategicznych (do 2080 r.), wskazat jg jako najwitasciwsza dla prognozowania
ewolucyjnych (nie rewolucyjnych) zmian proceséow emerytalnych. Omowit wybrane problemy
i kierunki ich potencjalnych rozwigzan. Nawigzat do teoretycznej koncepcji systemu
emerytalnego, wskazujac, ze nie decydujg one jednak ostatecznie o poziomie zycia emerytéw.
Wazgaca jest wartos¢ produktu PKB do podziatu miedzy obywateli. Nawigzat do skutkow
przemian demograficznych (m.in. do zmian w skali obcigzenia ekonomicznego pokolen).
Odniést sie rowniez do dtugofalowych przemian na rynku pracy (w tym do potencjalnych
skutkéw automatyki i informatyki, segmentacji rynku pracy, wartosciowania ustug),
sygnalizujgc ich potencjalne konsekwencje dla publicznych systemdéw emerytalnych. W
konkluzji podkresdlit, ze nalezy chroni¢ ludzi, a nie miejsca pracy. Na tej podstawie wskazat
gtowne kierunki zmian, jakie dotyczg rozwigzan emerytalnych w perspektywie do 2080 r.

Referent postawit, a nastepnie uzasadnif teze, ze w konsekwencji tych proceséw system
emerytalny ewoluowaé bedzie w kierunku zasad zabezpieczenia, a nie ubezpieczenia
spotecznego (w kierunku jednolitych emerytur finansowanych z podatkdw, co nie oznacza
jednak bezwarunkowego wynagrodzenia gwarantowanego dla kazdego). Zauwazyt, ze wobec
wspotczesnych wyzwan rozwojowych mozliwe sg trzy kierunki dziatania: podnoszenie sktadek
i podatkdow, obnizanie wysokosci emerytur i podnoszenie wieku emerytalnego. Za
najwitasciwsze uznat ostatnie z wymienionych, podkreslajgc jednak, ze jego wdrazanie jest
skomplikowane.

Wskazat na kluczowe dla strategii emerytalnej znaczenie stymulatoréw wzrostu
ekonomicznego, aktywizacji zasobéw pracy (niskie bezrobocie, ale i biernos¢ zawodowa),

polityki rodzinnej powigzanej z aktywizacjg zawodowg (gtéwnie zapewnienie warunkéw do
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taczenia pracy z rodzicielstwem), wykorzystanie potencjatu migracji zarobkowej. Podkreslit, ze
warunki zycia emerytow sg pochodng warunkéw zycia ogétu ludnosci. Ewolucja systemoéw
emerytalnych pod wptywem wyzwan wspdtczesnosci nie musi oznacza¢ zmian na gorsze. Dla
jego efektywnosci niezbedne jest jednak spetnienie powyzszych warunkdw.

Referat pt. Dodatkowe zabezpieczenie dochodow na staros¢ — rozwigzania w innych
krajach przedstawita dr Zofia Czepulis-Rutkowska (IPiSS). Omoéwita wybrane rozwigzania w
krajach Unii Europejskiej i standardy miedzynarodowe w zakresie gwarancji bezpieczenstwa
emerytalnego. Scharakteryzowata wybrane systemy dodatkowych ubezpieczen emerytalnych
i przyktady wykorzystania tych rozwigzan w systemie polskim. Podkreslita, ze w kontekscie
tworzenia mechanizmdéw ochrony adekwatnosci emerytur wieksza uwaga powinna by¢
nakierowana na osoby o niskich dochodach.

Oméwita ewolucje funkcji, jakie petnity dodatkowe ubezpieczenia emerytalne.
Wskazata przyktady rozwigzan w Szwecji, Niemczech i — w szerszym zakresie — w Wielkiej
Brytanii, charakteryzujgc przestanki wprowadzania dodatkowych, dobrowolnych elementéw
w systemach emerytalnych tych panistw, ich cel, zakres podmiotowy i gtdwne zasady.

Kolejng czescig debaty byta dyskusja panelowa, w ktérej wzieli udziat: Barbara Socha —
podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej; Petnomocnik Rzadu ds. Poli-
tyki Demograficznej, Piotr Linke — wicedyrektor Departamentu Finanséw Funduszy ZUS,
Robert Lisicki — dyrektor Departamentu Pracy, Dialogu i Spraw Spotecznych Konfederacji
Lewiatan, Barbara Surdykowska — NSZZ ,Solidarnos$¢” oraz Jakub Kus — OPZZ, Zwigzek
Zawodowy ,,Budowlani”.

Dyskusje prowadzita prof. Gertruda Uscinska, ktéra we wprowadzeniu do dyskusji
przypomniata, ze od 2040 r. nastgpi zmiana systemowa w emeryturach, zwigzana z
wygasnieciem elementu kapitatu poczgtkowego w formule wyznaczania wysokosci Swiadczen.
Nowe zasady nie zmienig jednak kluczowego znaczenia tych czynnikow wptywu na wysokosc
emerytur, ktére zostaty wskazane w pierwszej czesci debaty (w tym sytuacji na rynku pracy i
koniecznosci wzrostu wskaznikéw aktywnosci zawodowej). Kapitalne znaczenie zachowujg tez
m.in. problemy dotyczgce stopy zastgpienia, ktéra bedzie stopniowo maleé, adekwatnosci

Swiadczen i nizszych emerytur kobiet.
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Panelisci debatowali o sposobach zagwarantowania prawa do emerytury wobec
wspotczesnych wyzwan rozwoju spoteczno-gospodarczego. Minister B. Socha zwrdcita uwage
na potrzebe dziatan na rzecz wzrostu dzietnosci (docelowo wzrostu zasobdw pracy),
tagodzacych w perspektywie dtugofalowej skutki starzenia sie populacji. Odniosta sie tez do
wplywu systemow emerytalnych na dzietnosc.

Dyr. R. Lisicki, nawigzujac do zagadnien dotyczgcych dywersyfikacji podmiotéw systemu
emerytalnego, odnidst sie do roli pracodawcéw. Podkreslit znaczenie zaangazowania
organizacji zrzeszajacych te grupe oséb w promowanie pracowniczych planéw kapitatowych
oraz optujacych za jak najdtuzszym okresem aktywnosci zawodowej i aktywnym starzeniem
sie. Zwrdcit tez uwage na te wyzwania rynku pracy, ktére wigzg sie z zielong gospodarka,
digitalizacjg pracy, edukacjg finansowg i kwestiami uwarunkowan ochrony zdrowotnych.
Wskazat, ze potaczenie tych elementdow jest warunkiem koniecznym dla stabilnosci systemu
emerytalnego w przysztosci.

Dyr. P. Linke stwierdzit, ze sprawne funkcjonowanie systemu emerytalnego mozliwe jest
przy zaangazowaniu i wspotpracy panstwa, pracodawcow i pracownikdéw, przy czym
gwarancje panstwa powinny dotyczy¢ przede wszystkim osdb o niskich dochodach. Zwrécit
uwage na koniecznos¢ edukacji ubezpieczeniowej spoteczenstwa, zwifaszcza mtodych
generacji, ktédra powinna poprzedzaé¢ wszelkie wdrozenia nowych rozwigzan w systemie
emerytalnym.

B. Surdykowska podkreslita szczegdlne znaczenie rozwigzan emerytalnych zaliczanych
do Ifilara systemu, dla ktérego funkcjonalnosci konieczne jest m.in. osktadkowanie wszystkich
form pracy (takze zlecen). Wskazata tez na zagrozenia zwigzane ze skutkami korzystania z
preferencyjnych warunkéw osktadkowania przez osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza.
Stwierdzita, ze wykorzystanie w wiekszym zakresie ukfadéw zbiorowych pracy, jako
mechanizmu ksztattowania odpowiedniego poziomu wynagrodzen, pozwolitoby na wzrost
indywidualnych oszczednosci pracownikow na przysztg emeryture w kazdym z filarow
systemu. W tym kontekscie podjeta tez problem przyjecia w Polsce dyrektywy UE w sprawie
wynagrodzenia minimalnego.

J. Kus zwrdcit uwage na koniecznos¢ prowadzenia analiz wzajemnego wptywu réznych

polityk panstwa. Podkreslit m.in. znaczenie relacji miedzy aktywng politykg pronatalistyczng a

Strona5z8



IPIES

»Cykl debat upowszechniajacych wiedze z zakresu polityki spotecznej - miedzy nauka a praktyka”

jej wptywem na aktywnos¢ zawodowa ludnosci; gtownie kobiet. Wskazat tez na istotne
znaczenie proceséw migracji zarobkowe;j i legalnego (objetego ubezpieczeniem spotecznym)
zatrudnienia cudzoziemcéw. Zauwazyt tez, ze nastgpito znaczgce ostabienie zaufania do
rozwigzan kapitatowych w systemie oszczedzania na starosc. Popart postulaty wskazane przez
B. Surdykowska, podkreslajgce range | filara ubezpieczeniowego oraz nawigzat do wskazanych
przez przedmoéwcéw kwestii znaczenia edukacji finansowej dla gwarancji bezpieczeristwa
emerytalnego. Stwierdzit, ze — generalnie — zwigzki zawodowe s3g przeciwne podnoszeniu
wieku emerytalnego, ale istniejg rézne instrumenty pozytywne (zachety), ktére mogg pomaoc
w wydtuzeniu okresu aktywnosci zawodowej obywateli. Wskazat jednak na zwigzek miedzy
okresem aktywnosci zawodowej a stanem zdrowia pracujacych i koniecznoscig prowadzenia
odpowiedniej polityki zdrowotne;.

Drugi watek dyskusji panelowej dotyczyt obowigzkdw panstwa w zakresie ustanowienia,
utrzymania i rozwijania systemu emerytalnego. Prof. G. Uscinska zaznaczyta, ze paristwo nadal
bedzie odpowiadato za funkcjonowanie | filara systemu ubezpieczen spotecznych. Czy jednak
nie powinno tez odpowiadaé na nowe wyzwania rozwojowe, wychodzgce poza rozwigzania
systemu powszechnego? Stwierdzita, ze panstwo powinno tworzy¢ warunki prawne do
funkcjonowania innych instytucji mierzgcych sie z tymi wyzwaniami i ktére podejmujg sie
wspotuczestniczenia w zapewnianiu obywatelom dochodu na starosc.

Minister B. Socha zwrdcita uwage, ze system emerytalny powinien uwzglednia¢ prace
podlegajgcy na petnieniu funkcji rodzicielskich i podata przyktady z innych panstw, w ktérych
te role sg objete systemem emerytalnym.

Dyr. R. Lisicki wskazat — w odniesieniu do roli panstwa w ksztattowaniu systemu
emerytalnego — na zadania zwigzane z gwarantowaniem stabilnosci, przewidywalnosci i
racjonalng wysokos$cig wartosci Swiadczen, co jest istotne z uwagi na gwarancje spokoju
spotecznego. Stwierdzit, ze zadania te powinny jeszcze odnosi¢ sie do zapewnienia
powszechnosci obejmowania ubezpieczeniem emerytalnym. Podkreslit istotne znaczenie
rozwoju w prawie pracy instrumentdéw wspierania rodzicielstwa i powrotu do aktywnosci
zawodowej. Zauwazyl, ze pracodawcy wcigz oczekujg tez na stabilng polityke migracyjng

panstwa. (Ten czynnik jako istotny wskazywali takze J. Kus i B. Surdykowska). Kluczowa dla
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rynku pracy i ubezpieczen jest przewidywalno$¢ w tym zakresie, umozliwiajaca racjonalne
gospodarowanie zasobami pracy.

J. Kus takze wskazat na konieczno$¢ prowadzenia przez panstwo dziatan regulacyjnych,
podkreslajac znaczenie dialogu spotecznego w tym procesie.

B. Surdykowska, odnoszgc sie do zadan panistwa dotyczgcych rozwijania systemu
emerytalnego, zwrdcita uwage, ze kierunkiem zdecydowanie niepozgdanym sg wytgczenia i
dobrowolnos¢ podlegania ubezpieczeniom spotecznym. Wskazata, ze punktem odniesienia
dokonywanych zmian powinny by¢ zapisy Europejskiego filaru praw socjalnych i normy
Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Zwrdcita takie uwage na wspotodpowiedzialnosé
organizacji zwigzkowych za rozwdj dodatkowych form ubezpieczedn emerytalnych
(zaangazowanie w promowanie pracowniczych planéw emerytalnych). Ponadto odniosta sie
do niewykorzystanych mozliwosci Funduszu Pracy, jako zrddta finansowania edukacji
pomocnej w aktywizacji i reaktywizacji zawodowe;j.

Dyr. P. Linke stwierdzit, ze pracownicze plany emerytalne sg rozwigzaniem
sprawdzonym i wartym kontynuacji, jako kapitatowy element systemu emerytalnego. Dla
panstwa widziat natomiast w systemie role opiekuna oraz — czego dotychczas w Il i lll filarze
nie petni — struktury nadzorczej. Podkreslit koniecznos¢ prowadzenia narracji dotyczacej
korzysci z dtugookresowego budowania kapitatu. Zauwazyt takie potrzebe wzmocnienia
wsparcia dla pracownikdw w wieku 55 plus, ktére powinny méc jak najdtuzej pozostawac na
rynku pracy.

Kolejnym zagadnieniem w debacie byly kwestie dotyczgce udziatu obywateli w
zapewnieniu dochodéw na staros¢. Wszyscy dyskutanci podkreslili tu zagadnienie
przezornos$ci wtasnej i Swiadomych dziatan w tym zakresie (oszczedzania), wymagajgcych
odpowiedniej edukacji ubezpieczeniowej. Minister B. Socha zwrdcita uwage na luke ptacowa,
a w konsekwencji luke emerytalng, ktorej jedng z przyczyn jest przerwa w aktywnosci
zawodowej spowodowana macierzynstwem, oraz na efekt ,,pasazera na gape” odnoszony do
0s6b bezdzietnych (z okresleniem tym dyskutowat J. Kus). J. Kus podkreslit, ze sprawnosé
systemu zalezy m.in. od tego, czy uczestnicy wiedzg, jakie sg koszty i kto je ponosi w kazdym z
filarow ubezpieczenia (to m.in. problem kalkulowania kosztéw pracy i odpowiedzialnosci za

bezpieczenstwo najubozszych). B. Surdykowska zwrdécita natomiast uwage, ze w warunkach
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niskich wynagrodzed nie mozna oczekiwa¢ od obywateli daleko posunietych dziatan
oszczednosciowych, na ktérych budowany ma by filar kapitatowy.

Odnoszac sie do pytan internautow zwrdcono uwage m.in. na wptyw polityki
mieszkaniowe]j na rozwigzywanie dylematoéw istotnych dla przysztosci systemu emerytalnego
(minister B. Socha, B. Surdykowska), kwestie podnoszenia wieku emerytalnego i jego
zréznicowania dla kobiet i mezczyzn oraz znaczenie budowania tzw. zielonego tadu w
gospodarce (dyr. R. Lisicki).

Na zakonczenie spotkania dyr. E. Bojanowska podziekowata prof. G. Uscinskiej za

przygotowanie i prowadzenie debaty, a uczestnikom spotkania za aktywny udziat.
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