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Sprawozdanie z debaty pt.
Ekonomia spoteczna i solidarna: naile ,spoteczna” i ,,solidarna”?
Warszawa, 24 czerwca 2021

24 czerwca 2021 r. odbyta sie kolejna z cyklu debat ,Miedzy nauka a praktyka”,
organizowanych przez IPiSS. Debaty te upowszechniajg wiedze z zakresu polityki
spotecznej. Tym razem spotkanie poswiecone zostato dylematom i wyzwaniom stojgcym
przed sektorem ekonomii spotecznej, oraz polityce wsparcia tego sektora.

Spotkanie — witajgc uczestnikdw - otworzyta dr Elzbieta Bojanowska, dyrektor IPiSS. Gtos
zabrat takze Wiceminister Rodziny i Polityki Spotecznej, p. Stanistaw Szwed, ktory zwrécit
uwage na zwigzek tematyki debaty z trwajgcymi konsultacjami projektu ustawy o
ekonomii spotecznej i wyrazit nadzieje, ze dyskusja w trakcie debaty bedzie miata wptyw
na ostateczny ksztaft ustawy i zostanie wykorzystana w procesie legislacyjnym.

Dr Pawet Potawski (IPiSS) w referacie zatytutowanym ,Podmioty ekonomii spotecznej i
solidarnej we wspdlnotach lokalnych — synteza wynikéw badan” poruszyt problemy
definicyjne zwigzane z ekonomia spoteczna i solidarng, charakteryzowat rozwéj sektora
ekonomii spotecznej w Polsce — zwracajgc uwage na jego terytorialne zréznicowanie i
dynamike. Wskazat na to, Zze rozwdj ekonomii spofecznej jest konsekwencja
koncepcyjnych i instytucjonalnych zmian w polityce spotecznej (w szczegdlnosci
aktywizacyjnego zwrotu w polityce rynku pracy, naciskdw na deinstytucjonalizacje i
popularyzacji wzorow srodowiskowej pracy socjalnej). Zwracat tez uwage na zwigzki
rozwoju ekonomii spotecznej z budowa i zasobami kapitatu spotecznego, oraz na
uchwytne empirycznie prawidtowosci w zakresie struktury przychodéw i Zrédet
finansowania, oraz struktury zatrudnienia w podmiotach ekonomii spoteczne;.
Charakteryzowat zasieg dziatania podmiotéw ekonomii spotecznej (PES), zakres i

intensywnos¢ wspotpracy z innymi podmiotami na poziomie lokalnym, czynniki
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sprzyjajace nawigzywaniu wspotpracy, zakres i problemy swiadczenia ustug spotecznych
przez PES, oraz identyfikowane dzieki badaniom ilosciowym i jakoSciowym potrzeby i
postulaty srodowiska co do czynnikdéw stabilizacji i rozwoju PES.

Prof. Dorota Murzyn (Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie) w wystgpieniu
,Finansowanie ekonomii i przedsiebiorczosci spotecznej w Polsce” omowita
uwarunkowania dostepu podmiotéw ekonomii spotecznej do zréznicowanych zrodet
finansowania zwracajgc uwage na czynniki podazy i popytu na ustugi spoteczne.
Charakteryzowata przychody organizacji non-profit w Polsce, w tym — w szczegdlnosci —
zakres i strukture finansowania ze srodkéw publicznych i fenomen uzaleznienia PES od
dotacji, szczegdlnie dotyczacy nowopowstajgcych podmiotéw. W uzaleznieniu od dotacji
upatrywata gtéwnego czynnika braku stabilno$ci sektora i ograniczen jego rozwoju.
Zwrécita takze uwage na koniecznos¢ rozwijania alternatywnych (np. zwrotnych)
instrumentdow finansowania sektora i zwiekszenia jego potencjatu.

Prof. Zbigniew Klimiuk (IPiSS) w wystgpieniu , Funkcje sektora ekonomii spotecznej w
Polsce — zatozenia i realia oraz tradycje” zaadresowat konstytucyjny zapis dotyczacy
spotecznej gospodarki rynkowej, wskazujgc na mozliwe problemy interpretacyjne w
odniesieniu do ekonomii spotecznej. Podkreslat takze — przywotujgc koncepcje i tradycje
niemieckiej Soziale Marktwirtschaft i tradycje polskiego ruchu spétdzielczego, ze zapis ten
wymusza w gruncie rzeczy konsekwentne dostrzeganie spotecznego wymiaru gospodarki.
Omawiajac koncepcje ekonomii spotecznej zaznaczat, ze Pojecie ,,ekonomii spotecznej” w
Polsce ma charakter dyskusyjny i jest uzywane w wyniku nie do konca przemyslanego
ttumaczenia pojecia ,social economy”. Ekonomia spofeczna to okreslony segment
dziatalnosci gospodarczej ulokowany w trdjkacie, ktérego elementy wyznaczajg
gospodarka rynkowa, spoteczenstwo obywatelskie i panstwo demokratyczne; ma ona
sprzyja¢ godzeniu odmiennych racjonalnosci przypisywanych rynkowi (racjonalnosé
alokacyjna), panstwu (racjonalnos¢ dystrybucyjna) oraz spoteczenstwu (racjonalnosc
solidarnosci). Omawiat takze instytucjonalno-prawne oraz normatywne podejscia do

ekonomii spotecznej podkreslajgc, ze kluczowa zasada ekonomii spotecznej jest
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Swiadczenie ustug na rzecz cztonkdédw organizacji oraz spotecznosci, niezaleznos¢ i
demokratyczny sposdb zarzadzania oraz specyficzna ,filozofia” traktowania zysku, ktéry
jest raczej S$rodkiem umozliwiajgcym realizacje dziatan organizacji oraz szeroko
rozumianych celéw spotecznych niz celem samym w sobie.

W Dyskusji panelowej wzieli udziat

p. Kamil Bobek, Z-ca dyrektora Departamentu Ekonomii Spotecznej i Solidarnej MRPiPS
dr Ewa Radomska, Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie
dr Pawet Wisniewski, Janowskie Stowarzyszenie Niesienia Pomocy Humanus

p. Michat Bargielski, Fundacja Fundusz Wspotpracy

p. Mariusz Andrukiewicz, Fundacja Rozwoju Przedsiebiorczosci Spotecznej "By¢ Razem"
p. Przemystaw Piechocki, Krajowego Komitet Rozwoju Ekonomii Spotfecznej,
Stowarzyszenie na Rzecz Spotdzielni Socjalnych

dr hab. Mirostaw Grewinski, Uczelnia Korczaka i Polskie Towarzystwo Polityki Spotecznej
Dyskusja miata na celu zderzenie punktéw widzenia i interpretacji dynamiki sektora
ekonomii spofecznej i czynnikdw jg ksztattujacych, z zaadresowaniem watkow istotnych
dla realizacji zapiséw Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KPRES) i dla
zatozen projektu ustawy o ekonomii spotecznej i solidarnej. Chodzito w szczegdlnosci o
problemy i wyzwania koordynacji dziatan i wsparcia PES na poziomie lokalnym,
regionalnym i krajowym; skutecznos¢ i ograniczenia istniejgcych instrumentow wsparcia
(w szczegdlnosci finansowych); ocene rozwigzan proponowanych w projekcie ustawy o
ekonomii spotecznej (w tym — wprowadzenia statusu przedsiebiorstwa spotecznego i
nowych trybéw wspodtpracy - negocjacyjnego i partnerstwa publiczno-spotecznego) i o
konsekwencje jakie dla sektora ma wprowadzenie ustawy o CUS i programowy nacisk na
Swiadczenie ustug spotecznych.

Uczestnicy — adresujgc wyjsciowe tematy dyskusji — wskazywali na to, ze:

- zachodzi potrzeba ciggtego edukowania i informowania potencjalnych partneréw PES o
specyfice sektora — szczegdlnie biorgc pod uwage cykliczne zmiany na stanowiskach

samorzgdowych oraz ograniczony zakres kooperacji z przedsiebiorcami; relacje i
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wspotpraca miedzy PES a lokalnymi samorzgdami wyraznie wymagajg uporzgdkowania i
wzmocnienia — szczegdlnie w zakresie tworzenia lokalnych rynkéw ustug spotecznych; po
uchwaleniu nowej ustawy o ekonomii spofecznej konieczna jest takze szeroka akcja
informacyjna i wsparcie w zakresie interpretacji jej zapiséw; dziatania informacyjne
powinny jasno adresowaé kwestie celowosci dziatan PES w $rodowisku lokalnym i
korzysci, jakie wynikajg ze wspodtpracy;

- z punktu widzenia rozwoju sektora ekonomii spotecznej korzystne jest takzie
wzmacnianie dziatan edukacyjnych w szkotach i skierowanych do dzieci i mtodziezy;

- proces legislacyjny w niewystarczajgcym stopniu odwotuje sie do dobrych praktyk
wspotpracy i sukcesu przedsiebiorstw spotecznych na poziomie lokalnym; korzystnie
bytoby, zeby proces ten uwzgledniat aktoréw i rozwigzania sprawdzone w ostatnich latach
—np. OWES i ROPS;

- mechanizmy koordynacji w obszarze ekonomii spotecznej funkcjonujg co prawda na
poziomi krajowym, jednak kluczowe jest ich wzmocnienie na poziomie gminnym i
powiatowym;

- korzystne bytoby wyznaczenie linii demarkacyjnej, zakresu koniecznej koordynacji
dziatan ekonomii spotecznej na réznych poziomach, oraz klarownego powigzania
mechanizmow koordynacyjnych ze strukturg instytucji publicznych; nie jest wykluczone,
ze zarowno sprawnos$¢ w osigganiu celdw, jak i przejrzystos¢ koordynacji dziatan w
obszarze ekonomii spofecznej zyskataby na réwnomiernym powigzaniu z réznymi
obszarami instytucjonalnymi — obecnie ekonomia spoteczna wydaje sie by¢ silnie
powigzana z pomocg spoteczng, a stabiej z instytucjami rynku pracy i przedsiebiorstwami;
- problemy koordynacji dziatan sektora wynikajg po czesci z formalnoprawnego sposobu
definiowania ekonomii spotecznej; trafniejsze wydawatoby sie takie ujecie, w ktorym
nacisk bytby potozony na funkcje i cele PES; korzystny w postrzeganiu i definiowaniu
funkcji sektora bytby tez nacisk na s$wiadczenie ustug spotecznych — szczegdlnie w sytuacji
relatywnie niskiego bezrobocia i koniecznych zmian w zakresie polityki reintegracji

spotecznej;

Strona4z6



IPIES

»Cykl debat upowszechniajacych wiedze z zakresu polityki spotecznej - miedzy nauka a praktyka”

- zachodzi potrzeba dziatan zwiekszajgcych dywersyfikacje zrédet finansowania PES,
uproszczenia procedur konkursowych oraz wsparcia podejmowania dziatalnosci
gospodarczej PES - w kontekscie stabilnosci finansowej;

- zbyt mato jest dtugoterminowych narzedzi wsparcia finansowego PES, ktore nadmiernie
polegajg na srodkach o charakterze projektowym;

- wzmocnienia wymaga rola OWES w zakresie kreowania lokalnego rynku ustug
spotecznych — np. planowania i koordynacji zamowien publicznych, oraz w zakresie
wsparcia marketingowego dla PES;

- warto zastanowi¢ sie nad dalszym stosowaniem takich rozwigzan w zakresie
finansowania dziatalnosci PES, ktére sprawdzity sie w czasie pandemii — np. zamowien
dedykowanych; korzystne i dobrze postrzegane w srodowisku sg takze refundacje sktadek
ZUS, dedykowane ustugi podatkowe i dofinansowanie tworzenia miejsc pracy; warto
takze rozwazy¢ szersze zastosowanie zwolnien z podatku od oséb prawnych czy premie
dla przedsiebiorstw spotecznych za skutecznos¢ dziatan reintegracyjnych;

- z punktu widzenia skutecznosci dziatan reintegracyjnych warto pomysle¢ o wydtuzeniu
czasu trwania indywidualnych programow reintegracji, a co za tym idzie — wydtuzenia
mozliwosci refundacji skfadek i innych instrumentéw wsparcia finansowego;

- korzystne bytoby ujednolicenie instrumentéw wsparcia finansowego wobec réznych
typdw podmiotéw tworzacych sektor ekonomii spotecznej; nie wida¢ na przykfad
powodu, dla ktorego instrumenty sprawdzone w przypadku spoétdzielni socjalnych nie
miatyby by¢ stosowane szerzej;

- korzystne wydajg sie nowe tryby zamoéwien publicznych przewidziane w projekcie
ustawy o ekonomii spotecznej; warto jednak zadba¢ o uproszczenia zwigzanych z tymi
trybami procedur;

- sukces planowanych rozwigzan ustawowych zalezy w pewnej mierze od potencjatu i
zasobow PES; potencjat ten i mozliwosci dziatania i rozwoju nalezy wzmacniac szczegdlnie

w podmiotach relatywnie mniejszych;
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- warto wzmacnia¢ zwigzki miedzy dziataniami sektora ekonomii spotecznej a rozwojem
lokalnym; PES powinny by¢ dobrze zakorzenione w lokalnym srodowisku zaréwno biorgc
pod uwage cele reintegracji spotecznej i zawodowej, jak i dziatalnos¢ gospodarczg;
zakorzenienie takie sitg rzeczy wymaga jednak czasu i wzmacniania relacji miedzy
partnerami lokalnymi;

- wzmocnienia — z korzyscig dla rozwoju PES i ustug spotecznych na poziomie lokalnym —
wymaga system akredytacji i uwiarygadniania podmiotéw w powigzaniu z rozwigzaniami
w zakresie zamowien publicznych; korzystne bedzie takze zobowigzanie samorzadéw do
prowadzenia diagnozy potencjatu ekonomii spotecznej i potrzeb w zakresie ustug
spotecznych;

- mamy do czynienia — takze w projekcie ustawy — z nieréwnomiernym roztozeniem
zobowigzan i uprawnienn / korzysci przedsiebiorstw spotecznych i zbyt stabym
powigzaniem zakresu tych korzysci ze skutecznoscig reintegracyjna PES;

- rewizji — w konteks$cie mechanizmoéw finansowania sektora — wymaga koncepcja
ulokowania PES w systemie instytucji rynku pracy i ich relacje z przedsiebiorczoscig, oraz
znaczenie PES w krajowej polityce rozwojowej;

- warto przemysle¢ — takze na uzytek rozwigzan ustawowych, edukacji i promocji dziatan
sektora — kwestie nazewnictwa; np. nazwa ,spodtdzielnia socjalna” niesie ze sobg
negatywne konotacje, co moze mie¢ znaczenie dla decyzji o podejmowaniu zatrudnienia
— szczegolnie wsrdd ludzi mtodych.

Na zakonczenie dyr. Elzbieta Bojanowska podziekowata referentom i panelistom, oraz

wszystkim osobom biorgcym udziat w debacie w trybie zdalnym.
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